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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

RIADNE PREDBEZNE STANOVISKO K NAVRHU SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
KTOROU SA MENi SMERNICA 2003/87/ES O VYTVORENi SYSTEMU OBCHODOVANIA S EMISNYMI
KVOTAMI SKLENIKOVYCH PLYNOV Vv UNII, ROZHODNUTIE (EU) 2015/1814 O ZRIADENI A
PREVADZKE TRHOVEJ STABILIZACNEJ REZERVY SYSTEMU OBCHODOVANIA S EMISNYMI KVOTAMI
SKLENIKOVYCH PLYNOV Vv UNil A NARIADENIE (EU) 2015/757

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia SR diia 13. oktébra 2021 predlozilo na PPK
material ,Riadne predbezné stanovisko k navrhu smernice Europskeho parlamentu a
Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s
emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni
a prevadzke trhovej stabilizacnej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757“ Material predpoklada
pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, pozitivho-negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivho-negativnych vplyvov na malé a stredné
podniky, negativne socialne vplyvy a pozitivhe vplyvy na Zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V Dolozke vybranych vplyvov Komisia odporti&a v bode 7. Transpozicia prava EU
uviest, Ze po nadobudnuti u¢innosti smernice Slovensko bude musiet transponovat
uvedenu smernicu do narodnej legislativy. Zaroven v bode 8. Komisia odporuca uviest
Cas a kritéria preskumania ucelnosti navrhovanej zmeny smernice.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V Analyze vplyvov na podnikatefské prostredie Komisia odporuca v bode
3.1.analyzovat' a vycislit naklady jednotlivych regulécii, ktoré budu pozadovat upinu
harmonizaciu a iastoénu harmonizaciu legislativy EU. Zarover v bode 3.2. Komisia
navrhuje uskutoCnit konzultacie s podnikatefskymi subjektami, ktorych sa uvedena
zmena smernice dotkne. V bode 3.3. Komisia odporu€a analyzovat, €i sa nezniZi
konkurencieschopnost firiem v EU oproti ostatnym konkurentom vo svete. V bode 3.4.
Komisia odporuca kvalitativne a kvantitativne popisat navrhované iné vplyvy.

Oddvodnenie:

Uvedena zmena smernice zavadza viaceré regulacie, z ktorych vacsina bude mat
negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie aj prostrednictvom vplyvu na cenu
energii, ktoré v su€asnosti dynamicky narastli. Komisia Ziada predkladatela, aby do
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procesu pripomienkovania a schvalovania pozicie SR bolo aktivne zapojené MH SR
prostrednictvom sekcie energetiky. Komisia Ziada, aby EK vykonala podrobnu analyzu
vplyvov na podnikatelské prostredie v €lenskych krajinach EU aj v korelacii na rastuce
ceny energii.

Komisia Ziada predkladatefa o zosuladenie vyznacCenia dotknutych vplyvov a o
vyznacCenie pozitivnych a negativnych vplyvov materialu na celé podnikatelské
prostredie v Casti 9 Dolozky vybranych vplyvov, kedZze v casti IV. Riadneho
predbezného stanoviska predkladatel uvadza, Zze material bude mat aj pozitivhe
vplyvy na podnikatelské prostredie,

Komisia ziada predkladatela, aby kvalitativne popisal pozitivne, a zaroven aj negativne
vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane MSP.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V Casti IV. Vplyvy na vybrané oblasti vlastného materialu a v Casti 9. Vybrané vplyvy
materialu doloZky vybranych vplyvov sa uvadzaju negativne a pozitivne vplyvy navrhu
smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady na rozpocCet verejnej spravy, pricom
rozpoctova zabezpec€enost negativnych vplyvov nie je oznacena.

Negativne vplyvy na strane prijmov rozpoctu verejnej spravy maju vyplyvat z upravy
miery prijmu trhovej stabilizacnej rezervy, kde sa znizi objem aukénych podielov
Clenskych Statov ur€enych na obchodovania formou aukcie. OCakava sa vsak, ze sa
to vykompenzuje u€inkom znizeného nadbytku kvét na trhu na cenu (predpoklada sa,
Ze cena bude rast) v dosledku zvySenej ambicie systému EU ETS.

KedZe takto predlozeny material moze v buducnosti zakladat’' negativne vplyvy na
rozpocCet verejnej spravy, Komisia Ziada o vypracovanie nadvazujucich materialov
takym spésobom, aby nezakladali nekryté negativhe vplyvy na rozpocCet verejnej
spravy v jednotlivych rokoch.

K socialnym vplyvom

V hodnoteni opatrenia ,zavedenie obchodovania s emisiami sklenikovych plynov pre
sektor budov a odvetvie cestnej dopravy” uvedenom v Casti 4.1.2 socialnej analyzy
Komisia odporuca predkladatelovi blizSie Specifikovat akym spdsobom, napriklad cez
cenu akych tovarov budu regulované subjekty prenasat naklady na nakup emisnych
kvot na spotrebitelov. Dalej Komisia odporuéa v sulade s vlastnym materialom (str. 8)
doplnit' v popise tohto opatrenia na zaver vety ,Na zmiernenie negativnych socialnych
vplyvov Komisia v legislativnom baliku ,Fit for 55 navrhuje zriadenie Socialno-
klimatického fondu na financovanie prislusnych planov ¢lenskych Statov zameranych
na rieSenie socialnych aspektov obchodovania s emisiami pre budovy a cestnu
dopravu® doplnit' znenie ,s osobitnym dbérazom na zranitelné domacnosti“. Zaroven
Komisia odporuca predkladatelovi presunut hodnotenie predmetného opatrenia z Casti
4.1.2 do casti 4.1.2.1 analyzy socialnych vplyvov, pretoze uvedené opatrenie
negativne ovplyviuje, v sulade s hodnotenim predkladatefa, najma zranitelné
domacnosti v riziku chudoby alebo socialneho vyluCenia. Na zaver je potrebné k
tomuto opatreniu v sulade s metodickym pokynom Specifikovat ovplyvnenu skupinu
domacnosti a uviest' kvantifikaciu, respektive dovod chybajucej kvantifikacie.
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Hodnotenie opatrenia, ktoré suvisi s cenou tovaru, ktory je zavisly na namornej
doprave, Komisia odporuca predkladatelovi presunut z Casti 4.2 do Casti 4.1.2.1
analyzy socialnych vplyvov, pretoze uvedené opatrenie negativnhe ovplyviuje
disponibilny prijem domacnosti, a ma teda priamy vplyv na hospodarenie domacnosti.
Cast 4.2 analyzy socialnych vplyvov je uréena na hodnotenie opatreni s vplyvom na
pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam. Zaroven je potrebné k tomuto opatreniu
v sulade s metodickym pokynom $pecifikovat ovplyvnenu skupinu domacnosti a uviest
kvantifikaciu, respektive dévod chybajucej kvantifikacie.

Komisia odporuCa predkladatelovi do vlastného materialu do Casti IV. Vplyvy na
vybrané oblasti k socialnym vplyvom doplnit vo forme poznamky blizSie informacie o
Socialno-klimatickom fonde, konkrétne Ci uz existuje termin zriadenia fondu alebo Ci
uz su k dispozicii podrobnejSie informacie o jeho fungovani.

Odbévodnenie: Socialno-klimaticky fond sa ma stat podfa predlozeného materialu
hlavhym zdrojom financovania negativnych socialnych vplyvov vyplyvajucich z
obchodovania s emisiami pre budovy a cestnu dopravu.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



