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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY V SUVISLOSTI
SO ZLEPSOVANIM PODNIKATELSKEHO PROSTREDIA

I. Uvod: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky diia 28. septembra 2021
predloZilo na PPK material ,Navrh zakona, ktorym sa menia a dopiriaju niektoré zakony
v suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia®. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo
zabezpecCené, pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivhych
vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na
zivotné prostredie, pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo€nosti a pozitivne vplyvy
sluzieb verejnej spravy na obCana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V bode 8. Preskumanie ucelnosti je uvedeny len termin preskumania, Komisia
odporuca dopracovat’ aj kritéria na zaklade, ktorych bude preskumanie vykonané. V
Casti 10. Poznamky Komisia odporuca uviest aj hodnotenie dalSich vyznacCenych
vplyvov, t.j. ze predkladany material bude mat vplyv aj na Zivotné prostredie, sluzby
verejnej spravy pre obCana a socialne vplyvy.

V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporuc¢a predkladatelovi v bode 4. vyznadCit
okrem uvedenych dotknutych subjektov aj ob&anov, ktori komunikuju s uradmi
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocet obci je uvedeny vypadok prijmov vo vyske 450 tis. eur
na rok 2023 a 550 tis. eur na rok 2024 suvisiaci s vypadkom prijmov z dane z
pozemkov. Komisia upozornuje, Ze z popisu v Casti 2.1.1. nie je uplne zrejmé, Ci tento
vplyv bude v plnej miere zabezpeCeny moznym kompenzovanim prostrednictvom
zvySenia inych sadzieb dani. Z tohto dévodu Komisia odporuca ubytok prijmov
neuvadzat' v riadkoch tabulky &. 1 v €asti ,Financovanie zabezpelené v rozpocte“.
Zarovenn Komisia odporu€a navrh na kompenzaciu vypadku prijmov popisat
konkrétnejSie.
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V prepracovanej analyze vplyvov je kvantifikovany negativny, rozpoctovo
zabezpecCeny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Vplyv je vyCisleny iba pri troch
ulohach, pri ostatnych opatreniach nie je mozné vplyv kvantifikovat z dévodu, Ze ich
termin plnenia je najCastejSie v rokoch 2023 a 2024 a zamer je momentalne v Stadiu
pripravy navrhu, pricom pripadné negativne vplyvy uloh, ktoré nie su kvantifikované,
budu financované v ramci zavaznych limitov zodpovednych gestorov jednotlivych uloh.
V dolozke vybranych vplyvov Komisia ziada jednoznacne uviest, €i vSetky navrhované
opatrenia boli odkomunikované s dotknutymi rezortami a Ci suhlasia s financovanim
jednotlivych uloh v ramci zavaznych limitov svojich rezortov.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tym, Ze predmetny navrh zakona ma vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti. Je vSak nutné vykonat drobnu upravu analyzy vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti v zmysle telefonickej konzultacie s predkladatelom.

K socialnym vplyvom

V hodnoteni opatrenia ,zruSenie Statneho sviatku 1. september® uvedeného v bode
4.1.2 socialnej analyzy je potrebné upravit znenie negativneho vplyvu €. 2
nasledovne: ,Podla Zakonnika prace zamestnanec, ktory v den sviatku pracuje, ma
narok okrem mzdy na zvyhodnenie - priplatok za sviatok vo vyske 100 % z
priemerného zarobku. Z tohto dévodu je vycislenie negativneho vplyvu na jedného
zamestnanca, ktory doteraz pracoval poCas sviatku a mal narok na priplatky k mzde
pocas sviatku, avSak po zmene strati narok na priplatok za pracu dna 1. septembra v
priemernej vySke 57,24 eur (priemerna mesacna hruba mzda 1202 eur/ 21 pracovnych
dni)“. Zaroven je potrebné kvantifikacie premiestnit z €asti urenej na opis opatrenia
do Casti uréenej na kvantifikaciu opatreni.

K opatreniu ,€l. IX, bod 1 vlastného materialu (navrh zakona)“ uvedeného v bode 4.1.1
socialnej analyzy je potrebné dokoncit uvedeny modelovy priklad v zmysle vycCislenia
znizenej zaplatenej danovej povinnosti, pretoze t& ma priamy pozitivny vplyv na
hospodarenie domacnosti. Zaroven je potrebné kvantifikaciu modelovy priklad
premiestnit’ z ¢asti ur¢enej na opis opatrenia do Casti uréenej na kvantifikaciu opatreni.

K opatreniu ,Cl. IX, bod 2 vlastného materialu (navrh zakona)“ uvedeného v bode 4.1.1
socialnej analyzy je potrebné Specifikovat ovplyvnenu skupinu domacnosti, ktorou su
platcovia dane z vybranych druhov pozemkov: zahrady, zastavané plochy a nadvoria,
ostatné plochy a stavebné pozemky. Zaroven je potrebné do Casti urCenej na
kvantifikaciu doplnit modelovy priklad s vyCislenim zniZzenej zaplatenej dariovej
povinnosti platcu dane.

Opatrenia v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov Komisia odporuca pokial mozno ¢o
najviac konkretizovat; pre zhodnotenie nepostacuje uviest napr. ,Ze sa zvySi pravna
istota, Co bude mat pozitivny socialny vplyv®, ale je potrebné aspor ramcovo uviest,
z akych cielov/ zakého uc€elu navrhovanej ulohy =z uznesenia viady SR
vyplyva désledok, ktory sa v predlozenej analyze uvadza - zvySi sa pravna istota, zvysi
sa pravna prehladnost.... Ide o najma o doplnenie hodnotenia uloh z uznesenia viady
SR ¢. C.3, C.4, C.11 — tu je v hodnoteni uvedené slovo ,pravdepodobne® - pokial
predkladatel si nie je isty vplyvom, Komisia odporu€a tento pozitivny vplyv skor
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neuvadzat; V pripade, Ze sa pri ulohe €. C.26 mysli zlepSeny pristup aj dotknutych
obyvatefov k vytvaraniu uzemného planu obce, Komisia odporuca uviest aspon
struénu informaciu v €om spociva zakladny rozdiel tykajuci sa zlepSenia postavenia
dotknutych obyvatelov v porovnani so suCasnym stavom. Ide aj o spresnenie
hodnotenia opatrenia uvedeného v navrhu ¢l. XV, bod 2.

V suvislosti s hodnotenim ulohy C.12 — ,, PredloZit’ na rokovanie viady navrh novely
zakona €. 203/2011 Z. z. o kolektivnom investovani v zneni neskorSich predpisov s
cielom umoZznit nadobudanie cennych papierov a majetkovych ucasti v alternativnych
investi¢nych fondoch obmedzenému okruhu neprofesionalnych investorov.“ Komisii
nie je zrejmé definovanie jej dbsledku v analyze socialnych vplyvov vo vztahu
investorom - beznému obyvatelstvu. Zo znenia ulohy podla nazoru Komisie vyplyva
prinajmensom zavedenie opatreni zvySujucich ochranu neprofesionalneho investora
pred pre neho neprimeranym rizikom, avSak v analyze socialnych vplyvov je uvedené,
Ze v dbsledku tejto ulohy ,sa rozsiria mozZnosti investovania pre niektorych ludi, ktori
takuto moznost' nemali, ¢o predstavuje pozitivny socialny vplyv.” Uvedené je potrebné
prehodnotit.

V suvislosti s hodnotenim navrhu opatrenia z navrhu uznesenia vlady SR, ktorym sa
umozni za urcitych podmienok predaj nepotravinového tovaru po datume exspiracie,
Komisia odporuca prehodnotit konstatovanie uvedené v analyze socialnych vplyvov,
Ze ,obchodnik urcite poskytne na tovar po datume exspiracie vyraznejsiu zlavu“.
Komisii nie je zrejmé, Ci ide o konStatovanie na zaklade vyjadreni dotknutych
podnikatelskych subjektov.

V bode 4.4 je potrebné uviest’ aj opis navrhovaného opatrenia, pretoze z uvedeného
znenia nie je zrejmé, o aké opatrenie ide (navrh novely zakona €. 530/2011 Z. z.
0 spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskorSich predpisov
upravujucej navrh na upustenie od splnenia podmienky na vydanie opravnenia na
distribuciu, a to zamestnavat v pracovhom pomere najmenej 10 zamestnancov).
Zaroven je v Casti tykajucej vplyvu suvisiaceho so zanikom pracovnych miest potrebné
uviest vplyv tohto navrhu na su€asnych zamestnavatelov/su¢asnych zamestnancov.

Pokial mozno, Komisia odporuca uviest opisy prislusnych opatreni aj v inych Castiach
analyzy socialnych vplyvov (bod 4.1, 4.2), aby uz zo samotnej analyzy bolo ¢o najviac
zrejmé, €o sa navrhuje, bez detailnejSieho poznania vlastného legislativheho navrhu
a inych Casti predkladaného materialu.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy na ob¢ana

V Analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana v Casti ,Vplyv na procesy
sluzieb vo verejnej sprave“, v bode 7.3.2 Komisia navrhuje predkladatelovi
odstranit uvedeny opis povinnosti vyplyvajucich z navrhu pre organ verejnej spravy.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

suhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie
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s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



