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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O MEDIALNYCH SLUZBACH

I. Uvod: Ministerstvo kultury Slovenskej republiky diia 24. septembra 2021 predloZilo
na PPK material ,Navrh zakona o medialnych sluzbach®. Material predpoklada
pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpeCené a negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane negativnych
vplyvov ma MSP.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podlfa doloZzky vybranych vplyvov ma navrh negativne, cCiastoCne rozpoctovo
zabezpecCené vplyvy. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy kvantifikuje
predkladatel v roku 2022 vydavky v celkovej sume 1 448 437 eur (vtom: MK SR v
sume 568 347 eur a RVR v sume 880 090 eur), v rokoch 2023 az 2025 vydavky
kazdoro¢ne v celkovej sume 924 327 eur (v tom: MK SR v sume 154 347 eur a RVR
vsume 769980 eur. Za oblast zamestnanosti je uvedeny vplyv na pocet
zamestnancov v rokoch 2022 az 2025 v celkovom pocte 20 oséb, z toho pre MK SR 3
osoby (aparat UO 2 osoby a prispevkova organizacia Slovensky filmovy ustav 1
osoba) a RVR 17 osbb, s vplyvom na osobné vydavky v rokoch 2022 az 2025 v sume
588 337 eur kazdoro¢ne (v tom: MK SR v sume 65 707 eur a RVR v sume 522 630
eur).

Komisia ziada prepracovat tabulku €. 1, pretozZe v riadkoch vplyv na mzdoveé vydavky
suU uvedené osobné vydavky a nie mzdové vydavky. RVR nie je ostatny subjekt
verejnej spravy, ale je suCastou kapitoly VSeobecna pokladnicna sprava. Preto
Komisia Ziada vydavky, ktoré predstavuju vplyv na SR rozélenit na kapitolu MK SR
a na kapitolu VPS. Vplyv na mzdové vydavky ma byt v tabufke €. 1 pre kapitolu MK
SR v sume 48 600 eur a pre kapitolu VPS v sume 381 600 eur vo vSetkych rokoch
rovnako.

Komisia ziada prepracovat analyzu vplyvov, kde je poistné pre RVR vypocitané na
urovni 36,96 % a pre MK SR na urovni 35,2 %, priCom poistné v obidvoch pripadoch
sa rozpoctuje na urovni 34,95 % z mzdovych vydavkov.
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V tabulkach €. 5a a 5b Ziada Komisia uviest' priemerny mzdovy vydavok mesacny, nie
rocny. Vzhladom na to, ze v kapitole sa uvazuje s personalnym posilnenim na aparate
UO o 2 osoby a v prispevkovej organizacii Slovensky filmovy ustav o 1 osobu, Komisia
Ziada tabulku &. 5b roz&lenit samostatne za aparat UO a za prispevkovu organizaciu.

Vzhladom k tomu, Ze v analyze vplyvov sa uvadza aj financovanie z EéIE, je potrebné
ktymto EU zdrojom vycislit aj prislusnu C€ast spolufinancovania zo SR, ktoru je
potrebné zohladnit vo vSetkych relevantnych tabuflkach.

V analyze vplyvov v Casti 2.2.4. VypocCty vplyvov na verejné financie tabulku Navysenie
rozpoc¢tu MK SR a tabulku €. 4b Vydavky MK SR Ziada Komisia zosuladit’ s tabulkou
€. 1 (v uvedenych tabulkach su nespravne uvedené sucty a medzisucty).

V oblasti digitalneho vysielania bude vykonavat Statnu spravu aj Ministerstvo dopravy
a vystavby SR (MDV SR), preto Ziada Komisia, aby predkladatel jednoznac¢ne vyjadril,
¢i z navrhu nevyplyvaju vplyvy aj na kapitolu MDV SR. V pripade identifikacie vplyvov,
je potrebné tieto vplyvy zabezpedit v ramci schvaleného limitu vydavkov kapitoly MDV
SR na prislusny rozpoctovy rok.

V dolozke a analyze vplyvov nie su zohfadnené pokuty za poruSenie povinnosti
vyplyvajucich z predloZzeného zakona, nakofko vynosy z pokut su prijmom Statneho
rozpoctu, ¢o ziada Komisia doplnit do dolozky a analyzy vplyvov.

V pripade, Ze v suCasnosti nie je mozné uviest kvantifikaciu tohto vplyvu, je potrebné
v bode 10. Poznamky dolozky a v Casti 2.2. Popis a charakteristika navrhu analyzy
vplyvov uviest odévodnenie.

MF SR zasadne nesuhlasi s predlozenym materialom, z ktorého vyplyva rozpoctovo
nekryty vplyv v sume 1 064 437 eur v roku 2022 a v sume 924 327 eur na roky 2023
a 2025 kazdorocne.

Rozpoctovo nekryty vplyv, ktory je kvantifikovany v analyze vplyvov pre RVR je
zabezpecCeny v navrhu rozpoctu kapitoly VPS na roky 2022 az 2024. Ostatné vplyvy
vyplyvajuce z navrhu ziada Komisia zasadne zabezpecit v ramci limitov vydavkov a
poCtu zamestnancov aich osobnych vydavkov kapitoly MK SR, priCom Komisia
uvadza, Ze ani pri tvorbe rozpocCtu verejnej spravy na roky 2022 az 2024, kapitola MK
SR nepozadovala zvyS$enie vydavkov na uvedeny ucel ako prioritny titul. Komisia
upozorniuje, ze aktualny navrh rozpocCtu verejnej spravy na roky 2022 az 2024
s uvedenymi finanénymi prostriedkami neuvazuje. V nadvaznosti na uvedené Komisia
Ziada prepracovat dolozku a analyzu vplyvov.

S predloZzenym materidlom bude MF SR moct suhlasit za podmienky, Ze z neho
nebudu vyplyvat Ziadne nekryté vplyvy na statny rozpocet.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie
Komisia ziada predkladatela o pripojenie Kalkulacky nakladov ako prilohy k materialu
v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
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Komisia Ziada predkladatela v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, aby v
opatreni €. 1 uviedol modelovy priklad na jeden podnikatel'sky subjekt.
Odbévodnenie: Napriek tomu, Ze momentalne nie su domace platformy na zdielanie
videi, je nutné takéto pripady kvantifikovat na 1 podnikatel'sky subjekt.

Komisia Ziada predkladatela v Analyze vplyvov na podnikatefské prostredie, aby v
opatreni €. 2 zahrnul aj administrativne naklady.

Oddévodnenie: V danom opatreni predkladatel vyznacil len nepriame naklady, no
povinnost' zapisu do registra predstavuje aj Casovy naklad pre podnikatela.

Komisia ziada predkladatefa v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, aby v
opatreni €. 3 uviedol modelovy priklad.

Odbévodnenie: Pocet dotknutych subjektov Komisia Ziada odhadnut na zaklade
Statistik uchadzaCov o registraciu z minulych obdobi. Ak predkladatel nimi
nedisponuje, Komisia navrhuje uviest modelovy pocet subjektov 10.

Komisia Ziada predkladatela v Analyze vplyvov na podnikatefské prostredie, aby v
opatreni €. 5 kvantifikoval vplyv na celé podnikatelské prostredie.

Odévodnenie: Uvedeny vypocet je na zaklade 3 subjektov, ovplyvnenych vSak bude 5
subjektov.

Komisia Ziada predkladatela v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, aby v
opatreni €. 7 objasnil vypocet.

Odévodnenie: V tabulke &. 2 predkladatel uviedol sumu 177 143 €, ktora v
doplnujucich informaciach nie je dostato€ne popisana. Z popisu nie je jasné, ktoré data
pouzil predkladatel pre vypocet.

Komisia ziada predkladatefa v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, aby v
opatreni €. 8 popisal, aky vplyv opatrenie prinesie.

Odévodnenie: V doplfiujucich informaciach predkladatel neuviedol, aké konkrétne
naklady sa podnikatelskému prostrediu zniZia. Tvrdenie, Ze ,uvolnenie
podnikatelského prostredia“ Komisia vnima, ako nedostatoCny popis.

Komisia ziada predkladatefa v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, aby v
opatreni €. 9 uviedol modelovy priklad a popisal zvySenie nakladov pre podnikatel'ské
prostredie.

Odévodnenie: Predkladatel nedostatoCne opisal vplyv na podnikatelské prostredie,
zaroven modelovym prikladom na 1 subjekt je mozné odhadnut aspon CiastoCne.

Komisia ziada predkladatefa v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, aby v
opatreni €. 10 doplnil vypocCet administrativnych nakladov.

Odévodnenie: V danom pripade predkladatel neuviedol odhad ¢asovej naro¢nosti. Pri
50 subjektoch vnima Komisia zvySenie zataze ako neadekvatne.

K vplyvom na informatizaciu spoloénosti

Komisia suhlasi s tym, Ze predmetny navrh zdkona ma vplyv na informatizaciu
spolocnosti. Je vSak nutné dopracovat analyzu vplyvov na informatizaciu spoloCnosti
v bode 6.1., kde nie su uvedené vsetky elektronické sluzby (napr. zverejhiovanie
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informacii na webovom sidle, proces konania v sulade s bodom 6.4.2.). Je tiez
potrebné odstranit nesulad medzi obsahom analyzy vplyvov na informatizaciu
spoloc¢nosti, rozpoc¢tovou analyzou a obsahom materialu v bode 6.2. a 6.3..

K socialnym vplyvom

Komisia povazuje za potrebné prehodnotit vyznaCenie socialnych vplyvov
predlozeného navrhu zakona, ktoré boli predkladatelom v bode 9 dolozky vybranych
vplyvov identifikované ako Ziadne socialne vplyvy, a to najma v suvislosti s bodom 4.2
analyzy socialnych vplyvov (pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam). Navrhy
opatreni v predlozenom navrhu pravnej upravy, ktoré zakladaju predmetny socialny
vplyv, a to v porovnani so su€¢asnym (nielen pravnym) stavom, je potrebné zhodnotit
tak, aby z analyzy socialnych vplyvov bol zrejmy opis hodnoteného navrhu opatrenia,
jeho porovnanie so sucasnym stavom, predpokladany termin jeho praktického
uplatiiovania a kvalitativne a pokial mozno aj kvantitativne hodnotenie socialneho
vplyvu navrhovaného opatrenia; uvedené hodnotenie socialnych vplyvov je potrebné
vykonat aj vo vztahu k zraniteflnym skupinam obyvatelov. Zaroven je potrebné v bode
4 dolozky (dotknuté subjekty) uviest aj navrhom dotknuté skupiny obyvatelov
Specifikované v analyze socialnych vplyvov a upravit informaciu o socialnych vplyvoch
predlozeného navrhu zakona vo vSeobecnej Casti dévodovej spravy (v sulade s ich
oznacenim v bode 9 dolozky vybranych vplyvov).

V suvislosti s pripomienkou k prehonoteniu socialnych vplyvov predloZzeného navrhu
zakona je potrebné zhodnotit najma nasledovné navrhy pravnej upravy (v porovnani
so su€asnym stavom) - ustanovenia o vysielani s multimodalnym pristupom podla
jednotlivych vysielatelov (vratane zhodnotenia navrhovanych prechodnych ustanoveni
k multimodalnemu pristupu v porovnani so su¢asnym stavom), ustanovenia o prave
na opravu, ustanovenia upravujuce pristup verejnosti k informaciam vo vysielani
programovej sluzby, ustanovenia upravujuce ochranu ludskej déstojnosti a fudskosti
a ochranu maloletych, ustanovenia upravujuce medialnu komerénu komunikaciu a iné
formy propagacie (vratane ustanoveni o umiestfiovani produktov), ustanovenia
tykajuce sa podnetu na preverenie porusenia zakona.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



