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STANOVISKO KOMISIE   
 

(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 
 

K MATERIÁLU 

 

NÁVRH ZÁKONA O MEDIÁLNYCH SLUŽBÁCH 
 

I. Úvod: Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky dňa 24. septembra 2021 predložilo 
na PPK materiál „Návrh zákona o mediálnych službách“. Materiál predpokladá 
pozitívno-negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú rozpočtovo 
zabezpečené a  negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie, vrátane negatívnych 
vplyvov ma MSP. 
 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
 
K vplyvom na rozpočet verejnej správy 
Podľa doložky vybraných vplyvov má návrh negatívne, čiastočne rozpočtovo 
zabezpečené vplyvy. V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy kvantifikuje 
predkladateľ v roku 2022 výdavky v celkovej sume 1 448 437 eur (v tom: MK SR v 
sume 568 347 eur a RVR v sume 880 090 eur), v rokoch 2023 až 2025 výdavky 
každoročne v celkovej sume 924 327 eur (v tom: MK SR v sume 154 347 eur a RVR 
v sume 769 980 eur. Za oblasť zamestnanosti je uvedený vplyv na počet 
zamestnancov v rokoch 2022 až 2025 v celkovom počte 20 osôb, z toho pre MK SR 3 
osoby (aparát ÚO 2 osoby a príspevková organizácia Slovenský filmový ústav 1 
osoba) a RVR 17 osôb, s vplyvom na osobné výdavky v rokoch 2022 až 2025 v sume 
588 337 eur každoročne (v tom: MK SR v sume 65 707 eur a RVR v sume 522 630 
eur).  
Komisia žiada prepracovať tabuľku č. 1, pretože v riadkoch vplyv na mzdové výdavky 
sú uvedené osobné výdavky a nie mzdové výdavky. RVR nie je ostatný subjekt 
verejnej správy, ale je súčasťou kapitoly Všeobecná pokladničná správa. Preto 
Komisia žiada výdavky, ktoré predstavujú vplyv na ŠR rozčleniť na kapitolu MK SR 
a na kapitolu VPS. Vplyv na mzdové výdavky má byť v tabuľke č. 1 pre kapitolu MK 
SR v sume 48 600 eur a pre kapitolu VPS v sume 381 600 eur  vo všetkých rokoch 
rovnako. 
 
Komisia žiada prepracovať analýzu vplyvov, kde je poistné pre RVR vypočítané na 
úrovni 36,96 % a pre MK SR na úrovni 35,2 %, pričom poistné v obidvoch prípadoch 
sa rozpočtuje na úrovni 34,95 % z mzdových výdavkov. 
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V tabuľkách č. 5a a 5b žiada Komisia uviesť priemerný mzdový výdavok mesačný, nie 
ročný. Vzhľadom na to, že v kapitole sa uvažuje s personálnym posilnením na aparáte 
ÚO o 2 osoby a v príspevkovej organizácii Slovenský filmový ústav o 1 osobu, Komisia 
žiada tabuľku č. 5b rozčleniť samostatne za aparát ÚO a za príspevkovú organizáciu.  
 
Vzhľadom k tomu, že v analýze vplyvov sa uvádza aj  financovanie z EŠIF, je potrebné 
k týmto EÚ zdrojom vyčísliť aj príslušnú časť spolufinancovania zo ŠR, ktorú je 
potrebné zohľadniť vo všetkých relevantných tabuľkách. 
 
V analýze vplyvov v časti 2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie tabuľku Navýšenie 
rozpočtu MK SR a tabuľku č. 4b Výdavky MK SR žiada Komisia zosúladiť s tabuľkou 
č. 1 (v uvedených tabuľkách sú nesprávne uvedené súčty a medzisúčty). 
 
V oblasti digitálneho vysielania bude vykonávať štátnu správu aj Ministerstvo dopravy 
a výstavby SR (MDV SR), preto žiada Komisia, aby predkladateľ jednoznačne vyjadril, 
či z návrhu nevyplývajú vplyvy aj na kapitolu MDV SR. V prípade identifikácie vplyvov, 
je potrebné tieto vplyvy zabezpečiť v rámci schváleného limitu výdavkov kapitoly MDV 
SR na príslušný rozpočtový rok. 
 
V doložke a analýze vplyvov nie sú zohľadnené pokuty za porušenie povinností 
vyplývajúcich z predloženého zákona, nakoľko výnosy z pokút sú príjmom štátneho 
rozpočtu, čo žiada Komisia doplniť do doložky a analýzy vplyvov.  
V prípade, že v súčasnosti  nie je možné uviesť kvantifikáciu tohto vplyvu, je potrebné 
v bode 10. Poznámky doložky a v časti 2.2. Popis a charakteristika návrhu analýzy 
vplyvov uviesť odôvodnenie.  
 
MF SR zásadne nesúhlasí s predloženým materiálom, z ktorého vyplýva rozpočtovo 
nekrytý vplyv v sume 1 064 437 eur v roku 2022 a v sume 924 327 eur na roky 2023 
a 2025 každoročne. 
Rozpočtovo nekrytý vplyv, ktorý je kvantifikovaný v analýze vplyvov pre RVR je 
zabezpečený v návrhu rozpočtu kapitoly VPS na roky 2022 až 2024. Ostatné vplyvy 
vyplývajúce z návrhu žiada Komisia zásadne zabezpečiť v rámci limitov výdavkov a 
počtu zamestnancov a ich osobných výdavkov kapitoly MK SR, pričom Komisia 
uvádza, že ani pri tvorbe rozpočtu verejnej správy na roky 2022 až 2024, kapitola MK 
SR nepožadovala zvýšenie výdavkov na uvedený účel ako prioritný titul. Komisia 
upozorňuje, že aktuálny návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2022 až 2024 
s uvedenými finančnými prostriedkami neuvažuje. V nadväznosti na uvedené Komisia 
žiada prepracovať doložku a analýzu vplyvov. 
S predloženým materiálom bude MF SR môcť súhlasiť za podmienky, že z neho 
nebudú vyplývať žiadne nekryté vplyvy na štátny rozpočet.  
 
 
K vplyvom na podnikateľské prostredie 
Komisia žiada predkladateľa o pripojenie Kalkulačky nákladov ako prílohy k materiálu 
v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov.  
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Komisia žiada predkladateľa v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie, aby v 
opatrení č. 1 uviedol modelový príklad na jeden podnikateľský subjekt. 
Odôvodnenie: Napriek tomu, že momentálne nie sú domáce platformy na zdieľanie 
videí, je nutné takéto prípady kvantifikovať na 1 podnikateľský subjekt.  
 
Komisia žiada predkladateľa v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie, aby v 
opatrení č. 2 zahrnul aj administratívne náklady.  
Odôvodnenie: V danom opatrení predkladateľ vyznačil len nepriame náklady, no 
povinnosť zápisu do registra predstavuje aj časový náklad pre podnikateľa.  
 
Komisia žiada predkladateľa v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie, aby v 
opatrení č. 3 uviedol modelový príklad.  
Odôvodnenie: Počet dotknutých subjektov Komisia žiada odhadnúť na základe 
štatistík uchádzačov o registráciu z minulých období. Ak predkladateľ nimi 
nedisponuje, Komisia navrhuje uviesť modelový počet subjektov 10.  
Komisia žiada predkladateľa v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie, aby v 
opatrení č. 5 kvantifikoval vplyv na celé podnikateľské prostredie.  
Odôvodnenie: Uvedený výpočet je na základe 3 subjektov, ovplyvnených však bude 5 
subjektov.  
 
Komisia žiada predkladateľa v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie, aby v 
opatrení č. 7 objasnil výpočet. 
Odôvodnenie: V tabuľke č. 2 predkladateľ uviedol sumu 177 143 €, ktorá v 
doplňujúcich informáciách nie je dostatočne popísaná. Z popisu nie je jasné, ktoré dáta 
použil predkladateľ pre výpočet.  
 
Komisia žiada predkladateľa v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie, aby v 
opatrení č. 8 popísal, aký vplyv opatrenie prinesie.  
Odôvodnenie: V doplňujúcich informáciách predkladateľ neuviedol, aké konkrétne 
náklady sa podnikateľskému prostrediu znížia. Tvrdenie, že „uvoľnenie 
podnikateľského prostredia“ Komisia vníma, ako nedostatočný popis.  
 
Komisia žiada predkladateľa v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie, aby v 
opatrení č. 9 uviedol modelový príklad a popísal zvýšenie nákladov pre podnikateľské 
prostredie.  
Odôvodnenie: Predkladateľ nedostatočne opísal vplyv na podnikateľské prostredie, 
zároveň modelovým príkladom na 1 subjekt je možné odhadnúť aspoň čiastočne.  
 
Komisia žiada predkladateľa v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie, aby v 
opatrení č. 10 doplnil výpočet administratívnych nákladov.  
Odôvodnenie: V danom prípade predkladateľ neuviedol odhad časovej náročnosti. Pri 
50 subjektoch vníma Komisia zvýšenie záťaže ako neadekvátne. 
 
 
K vplyvom na informatizáciu spoločnosti 
Komisia súhlasí s tým, že predmetný návrh zákona má vplyv na informatizáciu 
spoločnosti. Je však nutné dopracovať analýzu vplyvov na informatizáciu spoločnosti 
v bode 6.1., kde nie sú uvedené všetky elektronické služby (napr. zverejňovanie 
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informácií na webovom sídle, proces konania v súlade s bodom 6.4.2.). Je tiež 
potrebné odstrániť nesúlad medzi obsahom analýzy vplyvov na informatizáciu 
spoločnosti, rozpočtovou analýzou a obsahom materiálu v bode 6.2. a 6.3.. 
 
 
K sociálnym vplyvom 
Komisia považuje za potrebné prehodnotiť vyznačenie sociálnych vplyvov 
predloženého návrhu zákona, ktoré boli predkladateľom v bode 9 doložky vybraných 
vplyvov identifikované ako žiadne sociálne vplyvy, a to najmä v súvislosti s bodom 4.2 
analýzy sociálnych vplyvov (prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám). Návrhy 
opatrení v predloženom návrhu právnej úpravy, ktoré zakladajú predmetný sociálny 
vplyv, a to v porovnaní so súčasným (nielen právnym) stavom, je potrebné zhodnotiť 
tak, aby z analýzy sociálnych vplyvov bol zrejmý opis hodnoteného návrhu opatrenia, 
jeho porovnanie so súčasným stavom, predpokladaný termín jeho praktického 
uplatňovania a kvalitatívne a pokiaľ možno aj kvantitatívne hodnotenie sociálneho 
vplyvu navrhovaného opatrenia; uvedené hodnotenie sociálnych vplyvov je potrebné 
vykonať aj vo vzťahu k zraniteľným skupinám obyvateľov. Zároveň je potrebné v bode 
4 doložky (dotknuté subjekty) uviesť aj návrhom dotknuté skupiny obyvateľov 
špecifikované v analýze sociálnych vplyvov a upraviť informáciu o sociálnych vplyvoch 
predloženého návrhu zákona vo všeobecnej časti dôvodovej správy (v súlade s ich 
označením v bode 9 doložky vybraných vplyvov). 
 
V súvislosti s pripomienkou k prehonoteniu sociálnych vplyvov predloženého návrhu 
zákona je potrebné zhodnotiť najmä nasledovné návrhy právnej úpravy (v porovnaní 
so súčasným stavom) - ustanovenia  o  vysielaní s multimodálnym prístupom podľa 
jednotlivých vysielateľov (vrátane zhodnotenia navrhovaných prechodných ustanovení 
k multimodálnemu prístupu v porovnaní so súčasným stavom),  ustanovenia o práve 
na opravu, ustanovenia upravujúce prístup verejnosti k informáciám vo vysielaní 
programovej služby, ustanovenia upravujúce ochranu ľudskej dôstojnosti a ľudskosti 
a ochranu maloletých, ustanovenia upravujúce mediálnu komerčnú komunikáciu a iné 
formy propagácie (vrátane ustanovení o umiestňovaní produktov), ustanovenia 
týkajúce sa podnetu na preverenie porušenia zákona. 
 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

  

 
nesúhlasné stanovisko 

 

  

 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním 
na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II. 
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IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu s 
vyhodnotením pripomienok. 
  

 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať 
ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 

 
 

PhDr. Ján Oravec, CSc. 
predseda Komisie 

 

 


