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MINISTERSTVO HOSPODÁRSTVA 
SR

     = RIADIACI ORGÁN RIADIACI ORGÁN – RORO

RORO = orgán určený vládou pre účely 
riadenia podpory 
zo štrukturálnych fondov (ŠF)
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SPROSTREDKOVATEĽSKÝ SPROSTREDKOVATEĽSKÝ 
ORGÁN ORGÁN 
POD RIADIACIM ORGÁNOM POD RIADIACIM ORGÁNOM 

– v období SOP PS - SO/ROSO/RO
– v období OP KaHR- SOROSORO

Splnomocnenie o delegovaní právomocí 
z Riadiaceho orgánu na Sprostredkovateľský orgán pod Riadiacim orgánom 
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

 uzatvorené v zmysle § 13a ods. 4) zákona č.  503/2001 Z. z. o podpore 
regionálneho rozvoja v znení zmien a doplnkov  a v súlade so zákonom č. 

575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy 
v znení zmien a doplnkov

__________________________________________________________________
k Operačnému programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast
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SPROSTREDKOVATEĽSKÉ SPROSTREDKOVATEĽSKÉ 
ORGÁNY ORGÁNY 
POD RIADIACIM ORGÁNOM POD RIADIACIM ORGÁNOM 
- SO/RO   /    SORO:SO/RO   /    SORO:

1.1.  Slovenská agentúra pre cestovný ruch - SACRSACR
2.2.  Národná agentúra pre rozvoj malého a          
stredného podnikania – NARMSPNARMSP
3.3.  Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a 
obchodu – SARIOSARIO
4.4.  Slovenská inovačná a energetická agentúra - 
SIEA (do  r. 2007 SEA)SIEA (do  r. 2007 SEA)
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI 
SOP PS:

1. Medzinárodné zmluvy a dohody•  Zmluva o založení ES, 1993
• Európska dohoda o pridružení uzatvorená medzi ES a ich členskými 
štátmi na jednej strane a SR na strane druhej podpísaná dňa 4. októbra 
1993. Dohoda nadobudla platnosť 1. februára 1995. Všeobecnú záväznosť 
nadobudla uverejnením v Zbierke zákonov SR 

10. júna 1997 vo forme Oznámenia Ministerstva zahraničných vecí SR č. 
158/1997 Z. z.

• Rámcová dohoda medzi EK a vládou SR o úprave podmienok pre 
technický, legislatívny a administratívny rámec, na základe ktorého budú 

vykonávané opatrenia súvisiace s financovaním programov pomoci v SR, 
podpísaná dňa 10. mája 1994

• Zmluva o pristúpení k EÚ podpísaná dňa 16. apríla 2003 
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI 
SOP PS:

2. Legislatíva ES
2.1 všeobecná:• Šiesta smernica Rady 77/388/EHS o harmonizácii zákonov členských štátov týkajúcich sa daní z obratu – spoločný 

systém dane z pridanej hodnoty
• Finančné nariadenie 77/1231/EHS z 21. decembra 1977 o všeobecnom rozpočte ES 
• Nariadenie Rady (EHS) č. 610/1990 doplňujúce Finančné nariadenie 77/1231/EHS z 21. decembra 1977 aplikovateľné 

na všeobecný rozpočet ES
• Nariadenie Komisie (ES) č. 3418/1993 stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu niektorých ustanovení 
Finančného nariadenia 77/1231/EHS z 21. decembra 1977
• Nariadenie Rady (ES) č. 1681/1994 o nezrovnalostiach a vrátení neoprávnene a chybne vyplatených čiastok 
a o organizácii informačného systému pre štrukturálne politiky 
• Nariadenie Rady (ES) č. 2988/1995 o ochrane finančných záujmov ES 
• Nariadenie Rady (ES) č. 2185/1996 o kontrolách a inšpekciách na mieste vykonávaných EK za účelom ochrany 
finančných záujmov ES pred spreneverou a inými podvodmi 
• Nariadenie Rady (ES) č. 1260/1999 ustanovujúce všeobecné ustanovenia o ŠF v znení nariadení Rady (ES) č. 
1147/2001 a č. 1105/2003 
• Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1783/1999 o Európskom fonde regionálneho rozvoja
• Nariadenie Komisie (ES) č. 643/2000 o opatreniach pre používanie EURO pre účely ŠF 
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• Nariadenie Komisie (ES) č. 438/2001 ustanovujúce podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady (ES) č. 
1260/1999 týkajúce sa systému riadenia kontroly pre pomoc poskytovanú v rámci ŠF v znení nariadenia Rady (ES) č. 
2355/2002
• Nariadenie Rady (ES) č. 448/2001 ustanovujúce podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 
týkajúce sa opráv financovania pomoci poskytovanej zo ŠF
• Nariadenie Rady (ES) č. 762/2001, ktorým sa mení Finančné nariadenie z 21. decembra 1977 o všeobecnom rozpočte 

ES ohľadne oddelenia funkcií vnútorného auditu od predbežnej finančnej kontroly 
• Nariadenie Rady (ES) č. 1447/2001, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (ES) č. 1260/1999 ustanovujúce 
všeobecné ustanovenia o ŠF
• Nariadenie Rady (ES) č. 1605/2002 o finančnom nariadení vzťahujúcom sa na všeobecný rozpočet ES
• Nariadenie Komisie (ES) č. 2342/2002 stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady (ES) č. 
1605/2002 o finančnom riadení vzťahujúcom sa na všeobecný rozpočet ES
• Nariadenie Komisie (ES) č. 1105/2003, ktorým sa mení nariadenie Rady (ES) č. 1260/1999 ustanovujúce všeobecné 
ustanovenia o ŠF
• Nariadenie Komisie (ES) č. 69/2001 o používaní článkov 87 a 88 Zmluvy o ES pri pomoci „de minimis“
• Nariadenie Rady (ES) č. 1159/2000 o opatreniach pre informovanosť a publicitu, ktoré majú vykonať členské štáty, 
týkajúcich sa pomoci zo ŠF
• Rozhodnutie Európskej komisie č. 503/2001 o opatreniach realizovaných užívateľskými štátmi, ktoré sa týkajú 
informácií a publicity v súvislosti s nástrojmi štrukturálnej politiky pre prípravu na vstup
• Nariadenie Komisie (ES) č. 448/2004, ktorým sa mení nariadenie Komisie (ES) č. 1685/2000 stanovujúce podrobné 
pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií 
spolufinancovaných zo ŠF a ktoré ruší nariadenie Komisie (ES) č. 1145/2003
• Nariadenie Rady č. 95/2988/ES o ochrane finančných záujmov Európskych spoločenstiev 
• Nariadenie Komisie (ES) č. 2035/2005 z 12. decembra 2005, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 1681/94 
o nezrovnalostiach a získavaní neoprávnene vyplatených čiastok späť v súvislosti s financovaním štrukturálnych politík 
a o organizácii informačného systému v tejto oblasti
• Nariadenie Rady č. 96/2185/ES o kontrolách a inšpekciách na mieste vykonávaných Európskou komisiou za účelom 
ochrany finančných záujmov Európskych spoločenstiev pred spreneverou a inými podvodmi
• Nariadenie Komisie č. 2001/438/ES ustanovujúce podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady č. 99/1260/ES 
pokiaľ ide o systém riadenia kontroly pre pomoc poskytovanú v rámci štrukturálnych fondov
• Nariadenie Rady č. 2001/448/ES ustanovujúce podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady č. 99/1260/ES 
týkajúce sa opráv financovania pomoci poskytovanej zo štrukturálnych fondov
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI 
SOP PS:

2. Legislatíva ES
2.2 verejné obstarávanie:• Smernica Rady 93/36/EHS zo 14. júna 1993, ktorou sa koordinujú postupy na udeľovanie verejných objednávok na 

tovary (Smernica pre verejné tovary),
• Smernica rady 93/37/EHS zo 14. júna 1993 o koordinácií postupov na udeľovanie verejných objednávok na verejné 
práce (Smernica na verejné práce),
• Smernica Rady 92/50/EHS z 18. júna 1992 týkajúca sa koordinácie postupov na udeľovanie verejných objednávok na 
služby (Smernica pre verejné služby),
• Smernica Rady 93/38/EHS zo 14. júna 1993, ktorou sa koordinujú postupy verejného obstarávaniami subjektami 
pôsobiacimi v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a telekomunikácií (Smernica pre 
verejnoprospešné podniky),
• Smernica Rady 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinácií zákonov, nariadení a administratívnych ustanovení 
vzťahujúcich sa na používanie overovacieho konania pri udeľovaní verejných objednávok na tovary a verejné práce 
(Smernica o verejných opravných prostriedkoch) (Ú. v. ES L 395, 30. 12. 1989, s. 33),
• Smernica  Rady 92/13/EHS z 25. februára 1992, ktorou sa koordinujú zákony, nariadenia a administratívne 
ustanovenia vzťahujúce sa na aplikáciu pravidiel Spoločenstva na postupy verejného obstarávania subjektami 
pôsobiacimi v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a telekomunikácií (Smernica o opravných 
prostriedkoch verejnoprospešných podnikov) (Ú. v. ES L 76, 23. 3. 1992, s. 14) 
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• Smernica Európskeho parlamentu a Rady 97/52/ES z 13. októbra 1997 pozmeňujúca Smernice 92/50/EHS, 
93/36/EHS a 93/37/EHS týkajúce sa koordinácie postupov na schvaľovane zmlúv o verejných službách, zmlúv 
o verejných dodávkach a zmlúv o verejných prácach v uvedenom poradí,
• Smernica Európskeho parlamentu a Rady 98/4/ES zo 16. februára 1998 pozmeňujúca Smernicu 93/38/EHS 
koordinujúca postupy obstarávania subjektov pôsobiacich vo vodohospodárskych, energetických, dopravných 
a telekomunikačných odvetviach, 
• Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinácii postupov obstarávania 
subjektov pôsobiacich v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a poštových služieb (Ú. V. EÚ L 134, 
30.4.2004, s. 1) v znení nariadenia Komisie (ES) č. 1874/2004 z 28. októbra 2004, ktorým sa menia a dopĺňajú 
smernice Európskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, pokiaľ ide o ich prahy uplatňovania v oblasti 
postupov uzatvárania zmlúv (Ú. V. EÚ L 326, 29. 10. 2004, s. 17),
• Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/18-ES z 31. marca 2004 o koordinácii postupov pri zadávaní verejných 

zákaziek na práce, verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby, (Ú. V. EÚ L 134, 30. 4. 
2004, s. 114) v znení nariadenia Komisie (ES) č. 1874/2004 z 28. októbra 2004, ktorým sa menia a dopĺňajú 
smernice Európskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, pokiaľ ide o ich prahy uplatňovania v oblasti 
postupov uzatvárania zmlúv (Ú. V. EÚ L 326,  29. 10. 2004, s. 17),
• Smernica Komisie 2005/51/ES zo 7. septembra 2005, ktorou sa mení a dopĺňa príloha XX k smernici Európskeho 
parlamentu a Rady 20047/17/ES a príloha VIII k smernici Európskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o verejnom 
obstarávaní (Ú. v. EÚ L 257, 1. 10. 2005, s. 127).
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI 
SOP PS:

2. Legislatíva ES
2.3 v rámci jednotlivých schém štátnej pomoci:Schéma podpory malých a stredných podnikateľov:
Nariadenie Komisie (ES) č. 70/2001 z 12. januára 2001 o aplikácii článkov 
87 a 88 Zmluvy o založení ES na štátnu pomoc pre malých a stredných 
podnikateľov, publikované v Úradnom vestníku (ÚV L 010, 13.1.2001) ES 
dňa 13. januára 2001

Schéma na podporu priemyselného výskumu a predsúťažného vývoja:
Rámec Spoločenstva pre štátnu pomoc na výskum a vývoj v znení 
neskorších doplnkov (ÚV C 45 z 17. februára 1996, str. 5)
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Schéma na podporu úspor energie a využitia obnoviteľných energetických 
zdrojov:

Usmernenie o národnej regionálnej pomoci (98/C 74/06)
Usmernenie ES o štátnej pomoci na ochranu životného prostredia (ÚV C 37 
z 3. februára 2001, str. 3)

Schéma štátnej pomoci na podporu medzinárodnej spolupráce:
Nariadenie Komisie (ES) č. 70/2001 z 12. januára 2001 o aplikácii článkov 
87 a 88 Zmluvy o založení ES na štátnu pomoc pre malých a stredných 
podnikateľov, publikované v Úradnom vestníku (ÚV L 010, 13.1.2001) ES 
dňa 13. januára 2001

Schéma podpory podnikateľských aktivít cestovného ruchu:
Nariadenie Komisie (ES) č. 70/2001 z 12. januára 2001 o aplikácii článkov 
87 a 88 Zmluvy o založení ES na štátnu pomoc pre malých a stredných 
podnikateľov, publikované v Úradnom vestníku (ÚV L 010, 13.1.2001) ES
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI 
SOP PS:

3. Legislatíva SR
  3.1 zákony – hlavné právne normy• Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov, 
• Zákon č. 561/2007 Z. z. o  investičnej pomoci a o zmene a doplnení niektorých zákonov
•  Zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších      predpisov  
• Zákon č. 132/2002 Z. z. o vede a technike v znení neskorších predpisov, 
• Zákon č. 172/2005 Z. z. o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja a o doplnení zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii 

činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov,
• Zákon č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v  znení zákona 

č. 351/2004 Z. z. ,
• Zákon č. 136/2001  Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 
347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky v znení 
neskorších predpisov,
• Zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov,
• Zákon č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a 
organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, 
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI 
SOP PS:

3. Legislatíva SR
  3.2 uznesenia vlády SR• č. 738/2000 z 20. septembra 2000 návrh vytvorenia integrovanej siete regionálnych rozvojových agentúr;

• č. 240/2001 z 15. marca 2001 k návrhu Národného plánu regionálneho rozvoja SR;
• č. 133/2002 z 13. februára 2002 k návrhu rozhodnutia o finálnej podobe Národného plánu regionálneho rozvoja Slovenskej 

republiky (rozhodnutie medzi CSF a SPD); 
• č. 317/2002 z 27. marca 2002 k návrhu rozhodnutia o riadiacich orgánoch pre Jednotný programový dokument NUTS II – 

Bratislava Cieľ 2 a Jednotný programový dokument NUTS II – Bratislava Cieľ 3;
• č. 339/2002 z 3. apríla 2002 k správe z kontroly zabezpečenia systému a výkonu finančnej kontroly prostriedkov 
poskytnutých SR z predvstupových nástrojov Európskej únie;
• č. 678/2002 z 19. júna 2002 k Správe o zabezpečení uzavretia kapitoly č. 21. - Regionálna politika a koordinácia 
štrukturálnych nástrojov; 
• č. 782/2002 z 10. júla 2002 k návrhu rámcovej smernice pre rokovanie v kapitolách s finančným dopadom;
• č. 1328/2002 z 11. decembra 2002 k prioritným úlohám vlády SR vyplývajúcich z Pravidiel správy EK o pripravenosti SR na 

členstvo v EÚ z 9. októbra 2002;
• č. 1029/2002 z 18. septembra 2002 ku koncepcií systému finančného riadenia Kohézneho fondu;
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• č. 1030/2002 z 18. septembra 2002 ku koncepcií systému finančného riadenia ŠF;
• č. 815/2003 z 27. augusta 2003 ku koncepcií financovania projektov podporovaných z predvstupových fondov, ŠF 
a Kohézneho fondu na roky 2004 – 2006; 
• č. 166/2003 z 12. marca 2003  k návrhu národného rozvojového plánu;
• č. 46/2003 z 22. januára 2003 k finančným rámcom pre využitie prostriedkov zo ŠF a Kohézneho fondu na skrátené 
programovacie obdobie 2004 – 2006;
• č. 423/2003 z 28. mája 2003 k správe o súčasnom stave prípravy na štrukturálne fondy a Kohézny fond a harmonogram 

ďalšieho postupu;
• č. 946/2003 z 8. októbra 2003 ku koncepcii systému finančného riadenia Kohézneho fondu;
• č. 997/2003 z 22. októbra 2003 k postupom pre finančnú kontrolu ŠF a Kohézneho fondu; 
• Koncepcia systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, Verzia 7.0 platná od 

1. apríla 2008 ;
• č. 834/2007 z 3. októbra 2007 k Postupu pre riadiace orgány a/alebo sprostredkovateľské orgány pod riadiacimi orgánmi 
pri zabezpečovaní pohľadávok štátu v súvislosti s financovaním projektov podporovaných zo štrukturálnych fondov 
Európskej únie a štátneho rozpočtu; 
• č. 797/2004 z 18. augusta 2004 k správe o záveroch a odporúčaniach vplývajúcich z dotazníka Právna ochrana pred 
netransparentnosťou,zneužívaním a konfliktom záujmov vo vzťahu k rozhodovaniu o využívaní fondov EÚ v SR;
• č. 141/2005 z 16. februára 2005 k správe o implementácii návrhov opatrení obsiahnutých v správe o záveroch a 
odporúčaniach vyplývajúcich z dotazníka Právna ochrana pred netransparentnosťou a konfliktom záujmov vo vzťahu k 
rozhodovaniu o využívaní fondov EÚ v SR, schválenej uznesením vlády SR č. 797 z 18. augusta 2004.
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI 
SOP PS:

3. Legislatíva SR
  3.3 ostatné• Oznámenie MF SR č. 734/2002 Z. z. o vydaní opatrenia, ktorým sa ustanovujú podrobnosti 

o postupoch účtovania a účtovnej osnovy pre účtovné jednotky, ktoré nie sú založené alebo 
zriadené za účelom podnikania 

• Oznámenie MF SR č. 742/2002 Z. z. o vydaní opatrenia, ktorým sa ustanovujú podrobnosti 
o postupoch účtovania a rámcová osnova pre rozpočtové organizácie, štátne fondy, obce, 
vyššie územné celky, príspevkové organizácie a niektoré iné právnické osoby, ktorých 

hlavným predmetom činnosti je podnikanie 
• Oznámenie MF SR č. 743/2002 Z. z. o vydaní výnosu, ktorým sa vykonávajú niektoré 
ustanovenia zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových 
pravidlách v znení neskorších predpisov 
• Oznámenie MF SR č. 150/2003 Z. z. o vydaní opatrenia č. 4283/2003-41 z 16. apríla 2003, 

ktorým sa ustanovuje rozpočtová klasifikácia – účinnosť 1. januára 2004
• Usmernenia RO pre CSF
•  Usmernenia PO
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI 
SOP PS:

4. Ostatné relevantné dokumenty• „Rozpracovanie priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR“
• „Rozpracovanie priemyselnej politiky SR vo vybraných odvetviach 
spracovateľského priemyslu do roku 2006“
• „Aktualizácia Komplexného programu podpory exportu v nadväznosti na 

vývoj zahraničného obchodu a predpoklad jeho vývoja v roku 2001“
• „Rekapitulácia hlavných makroekonomických poznatkov a záverov, ako aj 

pozitívnych predpokladov a rizík vo vývoji deficitu v roku 2002“
• „Analýza stavu podnikateľského prostredia SR“
• „Stratégia podpory vstupu zahraničných investícií do SR“
• „Analýza vývoja malého a stredného podnikania a návrh na zmeny 
v systéme podpory malého a stredného podnikania“



Ministerstvo hospodárstva SR
RO pre SOP PS a OP KaHR

• „Kritéria na hodnotenie účelností vynaložených prostriedkov na rozvojové a podporné 
programy kapitoly MH SR"
• „Zhodnotenie účinnosti systému na ochranu spotrebiteľa v SR z pohľadu kapitoly č. 23 
a zásady spotrebiteľskej politiky do roku 2003“
• „Národný program CR“ (185/2001)
• „Koncepčné zameranie technickej politiky priemyselných odvetví“
• „Národný program rozvoja cestovného ruchu v SR“
• „Návrh energetickej politiky SR“
• „Návrh programu znižovania energetickej náročnosti a využitia alternatívnych zdrojov energie, 

vrátane podpory výskumu a vývoja v tejto oblasti“
• „Koncepcia efektívneho využívania energie“
• „Koncepcia využívania obnoviteľných zdrojov energie“
• „Informácia o realizácií Programu rozvoja automobilového priemyslu SR“
• „Drevo surovina 21. storočia“
• „Program na podporu rozvoja spracovania a využívania drevnej suroviny“
• „Zhodnotenie vývoja konkurenčnej schopnosti chemického priemyslu v súvislosti 
s prispôsobovaním sa prostrediu EÚ“
• „Komplexná analýza uhoľného baníctva“
• ďalšie dokumenty je možné nájsť na internetovej stránke MH SR www.mhsr.sk 
• Koncepcia systému finančného riadenia ŠF
• Aktualizované postupy pre finančnú kontrolu ŠF a Kohézneho fondu
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V RÁMCI OP KAHR:

1. Právne predpisy a dokumenty ES
1.1 medzinárodné zmluvy a dohody 
1.2 nariadenia a smernice ES
1.3 metodické pokyny vydané Európskou komisiou

2. Právne predpisy a dokumenty SR
2.1 hlavné právne normy s úzkym vzťahom 

k riadeniu OP KaHR
2.2 uznesenia vlády SR

2.3 systémové dokumenty OP KaHR a Národného 
strategického referenčného rámca (NSRR)
2.4 interné riadiace akty MH SR

TÉM A . 1 :   Č ZÁKLADNÁ PRÁVNA 
ÚPRAVA
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI OP 
KAHR:

1. Právne predpisy a dokumenty ES
1.1 medzinárodné zmluvy a dohody •  Zmluva o Európskej únii, 1993.

•  Európska dohoda o pridružení  uzatvorená  medzi ES a ich lenskými č štátm i  na 
jednej st rane a SR na strane druhej podpísaná  d a 4. oktň óbra 1993. Dohoda 
nadobudla platnos  1. februť ára 1995. Všeobecnú  záväznos  nadobudla ť
uverejnením v Zbierke zákonov SR 10. júna 1997 vo forme Oznámenia Ministerstva 
zahrani ných vecč í SR .č  158/1997 Z. z.
•  Rámcová  dohoda medzi EK a vládou SR o úprave podmienok pre technický, 
legislat ívny a administrat ívny rámec, na základe ktorého budú  vykonávané  
opatrenia súvisiace s financovaním programov pomoci v SR, podpísaná  d a 10. ň
mája 1994
•  Zmluva o pristúpení k EÚ podpísaná d a 16. aprň íla 2003.
•  Nariadenie Rady (ES) . 2988/1995 oč  ochrane finan ných zč áujmov ES.
•  Nariadenie Komisie (ES) . 1681/1994 o nezrovnalost iach a navrč átenie chybne 
vyplatených iastok vč  súvislost i s financovaním št rukturálnych polit ík a organizácií
informa nč ého systému v tejto oblast i.
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI OP 
KAHR:

1. Právne predpisy a dokumenty ES
1.2 nariadenia a smernice ES•  Nariadenie Európskeho parlam entu a Rady (ES) . 1080/2006 zč  5. júla 2006 o Európskom  

fonde regionálneho rozvoja a ktorým  sa ruší nariadenie (ES) .1783/1999.č
•  Nariadenie Rady (ES) . 1083/2006 zč  11. júla 2006, ktorým  sa ustanovujú  všeobecné  
ustanovenia o Európskom  fonde regionálneho rozvoja, Európskom  sociálnom fonde 
a Kohéznom  fonde, a ktorým  sa ruší nariadenie (ES) .1260/1999.č
•  Nariadenie Európskej kom isie . 1828/2006 z.. ustanovujč úce pravidlá  na im plementáciu 
všeobecných ustanovení  Európskeho fondu regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho 
fondu a Kohézneho fondu.
•  Nariadenie Kom isie (ES) . 1998/2006 z 15. decem bra 2006 o uplat ovanč ň í lč ánkov 87 a 88 

zm luvy na pom oc de m inim is.
•  Nariadenie Kom isie (ES) . 2355/2002 z 27. decem bra 2002 dopl ujč ň úce nariadenie Kom isie 

(ES) . 438/2001, ktorč é upravuje problem at iku uchovávania podporných dokum entov.

nadväzujú na Strategické usmernenia Spoločenstva o hospodárskej, sociálnej a územnej 
súdržnosti, 2007-2013 (Rozhodnutie Rady EÚ zo 6. októbra 2006 o strategických usmerneniach 
Spoločenstva (2006/702/ES)), ktoré definujú základný rámec pre národné strategické referenčné 
rámce členských krajín
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI OP 
KAHR:

1. Právne predpisy a dokumenty ES
1.3 metodické pokyny vydané Európskou komisiou•  Pracovný dokum ent  1 pre program ové  obdobie 2007 - 2013: Rám cová príru ka pre metč ódy 

hodnotenia: Ex-ante hodnotenie.
•  Pracovný dokum ent  2 pre program ové  obdobie 2007 - 2013: Rám cová príru ka pre metč ódy 

hodnotenia: Ukazovatele pre m onitorovanie a hodnotenie.
•  Pracovný dokument  3 pre program ové  obdobie 2007 - 2013: Metodický dokument  Kom isie 

usm er ujň úci výpo et  verejných alebo ekvivalentných č št rukturálnych výdavkov pre ú ely č
doplnkovost i.
•  Pracovný dokument  4 pre program ové  obdobie 2007 - 2013: Metodická  príru ka pre č
vypracovanie analýzy nákladov a prínosov.
•  Pracovný dokum ent  5 pre program ové  obdobie 2007 - 2013: Rám cová príru ka pre metč ódy 

hodnotenia: Hodnotenie po as program ovč ého obdobia.
•  Pracovný dokument  6 pre program ové  obdobie 2007 - 2013: Zis ovanie ť št rukturálnych 
dopadov a dopadov na zam estnanos .ť
•  Výklad EK k legislat íve ES aplikovate nej na oblas  zadania zľ ť ákaziek, ktoré  nie sú  alebo nie 

sú úplne predm etom  Nariadení o verejnom obstarávaní (2006/C 179/02).
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI OP 
KAHR:

2. Právne predpisy a dokumenty SR
2.1 hlavné právne normy s úzkym vzťahom k riadeniu 

   OP KaHR• zákon č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva; 
• zákon č. 539/2008 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja;
• zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;
• zákon č.302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších 
predpisov;
• zákon č. 369/1990 zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 440/2000 Z. z. o správach finančnej kontroly v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov;
• zákon č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 416/2001 o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky v znení 

neskorších predpisov;
• zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov;
• zákon č. 416/2004 Z. z. o Úradnom vestníku EÚ v znení zákona 606/2004 Z. z.;
• zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 40/1964  Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov;
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• zákon č. 50/1976 Z. z. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších 
predpisov  a súvisiaca legislatíva platná pre investičnú výstavbu v SR;
• zákon č. 254/1998 Z. z. o verejných prácach v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov;
• zákon č.24/2006 Z. z. posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov; 
• zákon č.203/2004 ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci v znení neskorších 

predpisov a o zmene niektorých zákonov;
• zákon č. 291/2002 Z. z. o Štátnej pokladnici o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov;
• zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

(zákon o slobode informácií) v znení neskorších predpisov;
• zákon č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov;
• vyhláška Ministerstva financií SR č. 21/2009 Z. z. ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 

502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov znení 
neskorších predpisov;

• vyhláška Ministerstva financií SR č. 517/2001 Z. z. o obsahu ročnej správy o výsledkoch finančných 
kontrol v znení vyhlášky Ministerstva financií SR č. 738/2004 Z. z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška 
Ministerstva financií SR č. 517/2001 Z. z. o obsahu ročnej správy o výsledkoch finančných kontrol 
a vyhláška Ministerstva financií SR č. 286/2002 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o obsahu ročnej 
správy o činnosti vnútorného audítora a o vykonávaní vnútorného auditu je v súčasnosti zrušená 
vyhláškou č. 21/2009 Z. z. ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej 

kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov znení neskorších predpisov;
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• vyhláška Ministerstva financií SR č. 286/2002 Z. z ktorou sa ustanovujú podrobnosti o obsahu ročnej  
správy o činnosti vnútorného audítora a o vykonávaní vnútorného auditu;

• zákon č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších  predpisov;
• vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona 

o archívoch a registratúrach a o doplnení  niektorých zákonov;
• Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;
• Zákon č. 39/1993 Z. z. o Najvyššom kontrolnom úrade Slovenskej republiky v znení neskorších 
predpisov;.
• Zákon č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov 

v znení neskorších predpisov;
• Zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov;
• Zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších predpisov;
• Zákon č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov;
• Zákon č. 446/2001 Z. z. o majetku vyšších územných celkov v znení neskorších predpisov; 
• Zákon č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov;
• Zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred 
diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;
• Zákon 475/2008 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa Zákon č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách v znení 

neskorších predpisov;
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI OP 
KAHR:

2. Právne predpisy a dokumenty SR
2.3 uznesenia vlády SR

•  . 797/2004 z 18. augusta 2004 k sprč áve o záveroch a odporú aniach vplývajč úcich 
z dotazníka Právna ochrana pred net ransparentnos ou,zneužť ívaním  a konfliktom  záujm ov vo 

vz ahu k rozhodovaniu o využť ívaní fondov EÚ v SR,
•   . 141/2005 z 16. februč ára 2005 k správe o implem entácii návrhov opat rení obsiahnutých v 

správe o záveroch a odporú aniach vyplývajč úcich z dotazníka Právna ochrana pred 
net ransparentnos ou a konfliktom  zť áujmov vo vz ahu kť  rozhodovaniu o využívaní  fondov EÚ

v SR, schválenej uznesením  vlády SR . 797 z 18. augusta 2004,č
•  . 834/2007 z 3. oktč óbra 2007 k  Návrhu postupu pre riadiace orgány a/alebo 
sprost redkovate skľ é  orgány pod riadiacim i orgánm i pri zabezpe ovanč í  poh adľ ávok štátu 
v  súvislost i s financovaním  projektov podporovaných zo št rukturálnych fondov Európskej 
únie a štátneho rozpo tu,č
•  . 832/2006 z 8. oktč óbra 2006 k návrhu aktualizácie Národného st rategického referen nč ého 

rám ca Slovenskej republiky na roky 2007-2013,
•  . 833/2006 z 8. oktč óbra 2006 k návrhu systém u riadenia ŠF a KF na program ové obdobie 

2007 – 2013 – základná verzia,
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• č. 834/2006 z 8. októbra 2006 k návrhu stratégie financovania ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013,
• č. 835/2006 z 8. októbra 2006 k systému finančného riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013,
• č. 836/2006 z 8. októbra 2006 k návrhu inovatívnych finančných nástrojov pre NSRR 2007 – 2013 (II. etapa),
• č. 1005/2006 zo 6. decembra 2006 k návrhu Národného strategického referenčného rámca Slovenskej 
republiky na roky 2007-2013,
• č. 1021/2006 zo 6. decembra 2006 k návrhu Operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky 
rast,
• č. 146/2007 z 21. februára 2007 k správe o implementácii a čerpaní predvstupových nástrojov, finančného 
mechanizmu EHP, Nórskeho finančného mechanizmu, štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu k 31. 12. 
2006,
•  č. 217/2007 zo 7. marca 2007 k správe o stave pripravenosti Slovenskej republiky na čerpanie štrukturálnych 
fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007 - 2013 (stav k 15. februáru 2007),
• č. 396/2007 z 2. mája 2007 k analýze administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013,
• č. 407/2007 z. 2. mája 2007 k návrhu úpravy návrhu Národného strategického referenčného rámca SR na roky 
2007 – 2013 v nadväznosti na pripomienky EK a rokovania s EK, 
• č. 449/2007 z 23. mája 2007 k materiálu „Aktualizácia záverov a odporúčaní vyplývajúcich z dotazníka 
Právna ochrana pred netransparentnosťou, zneužívaním a konfliktom záujmov vo vzťahu k rozhodovaniu  
o využívaní fondov EÚ v SR pre programové obdobie 2007 -2013“,
• č. 678/2007 z 15. augusta 2007 k správe o implementácii a čerpaní predvstupových nástrojov, finančného 
mechanizmu EHP, Nórskeho finančného mechanizmu, štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu k 30. júnu 
2007 a niektorým spoločným úlohám súvisiacim so strategickou prioritou vedomostná ekonomika v programovom 
období 2007 - 2013,
• č. 763/2007 z 12. septembra 2007 k správe o stave pripravenosti Slovenskej republiky na čerpanie 
štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007 - 2013 (stav k 15. augustu 2007).
• č. 951/2008 k návrhu na výber alternatívy implementácie holdingového fondu na základe rozpracovaných 
alternatív implementácie Iniciatívy JEREMIE v Slovenskej republike v programovom období 2007 – 2013 a 
návrh implementačných dokumentov k Iniciatíve JEREMIE.
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI OP 
KAHR:

2. Právne predpisy a dokumenty SR
2.3 systémové dokumenty OP KaHR a Národného 

   strategického referenčného rámca (NSRR)

• Opera ný program Konkurencieschopnos  ač ť  hospodársky rast  (schválený EK d a ň
28. novembra 2007),

• Programový manuál k OP KaHR
• Systém riadenia št rukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové 
obdobie 2007-2013 (verzia 3.0 s platnos ou odť  31. januára 2009),
• Systém finan nč ého riadenia št rukturálnych fondov a Kohézneho fondu na 
programové obdobie 2007 - 2013 (verzia 4.0 s platnos ou od 1. februť ára 2009). 
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ZÁKLADNÁ PRÁVNA ÚPRAVA V RÁMCI OP 
KAHR:

2. Právne predpisy a dokumenty SR
2.4 interné riadiace akty MH SR

•  Regist ratúrny poriadok MH SR, schválený poradou vedenia MH SR d a 20.ň  decembra 2004, 
ú inným  od 1. januč ára 2005. 

•  Rozhodnut ie . 4/2007 m inist ra hospodč árstva SR z 23. januára 2007, ktorým  poveril 
OROPaM výkonom  funkcie koordinácie im plementácie a riadenia OP KaHR.
•  Rozhodnut ie . 25/2007 m inist ra hospodč árstva SR z 20. apríla 2007, ktorým  ur il SIEA,  č
SARIO a SACR ako SORO pre OP KaHR, 
•  Rozhodnut ie .č  51/2008 m inist ra hospodárstva SR z 10. júna 2008 sa m enilo a dop alo ĺň
rozhodnut ie .č  25/2007 m inist ra hospodárstva SR o alď šie SORO - NARMSP.  
•  Rozhodnut ie . 9/2009 m inist ra hospodč árstva SR z 29. januára 2009, ktorým  sa vydáva 
dodatok . 2 kč  Štatútu Výberovej kom isie; 
•  Rozhodnut ie . 10/2009 m inist ra hospodč árstva SR z 29. januára 2009, ktorým  sa vydáva  

dodatok . 1 Rokovaciem u poriadku Výberovej kom isie;č
•  Príkaz m inist ra hospodárstva SR . 4/1998 na zabezpe enie vybavovania s ažnostč č ť í fyzických 

a právnických osôb. 
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TÉM A . 2 :   Č NEZROVNALOSTI

Nezrovnalost i t eoret ickyNezrovnalost i t eoret icky
• 1 . t ém a : vym edzenie pojm u 

„ nezrovnalos “  ť
v súlade s nariadením  Rady (ES) 
. 2988/1995č

• 2 . t ém a : základná typológia 
nezrovnalost í

• 3 . t ém a : fázy vývoja 
nezrovnalost í



= zabezpečenie efektívnosti a transparentnosti tvorby 

zdrojov (poľnohospodárske poplatky, odvody z 

produkcie cukru, clá, zdroje založené na DPH, zdroje 

založené na HDP) rozpočtu ES, efektívnosti, 

účelnosti, hospodárnosti a transparentnosti 

nakladania s prostriedkami tohto rozpočtu, rozpočtov 

ním spravovaných, ako aj nakladania s majetkom EÚ, 

jej inštitúcií a orgánov

Glosár t erm inológie
Ochrana finančných záujmov EU
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= 2004 – 2006

predstavuje zdieľanú zodpovednosť EÚ a 

členského štátu

= 2007 – 2013 ťažisko presunu kompetencií 

v rámci výkonu kontroly EK presunula na 

členský štát, najmä na orgán auditu

Ochrana finančných záujmov EU
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Nezrovnalosť
= akékoľvek porušenie ustanovenia práva 
Spoločenstva vyplývajúce z konania alebo opomenutia 
ekonomického subjektu, dôsledkom čoho je alebo by 
bolo poškodenie všeobecného rozpočtu Spoločenstva 
alebo rozpočtov ním spravovaných, a to buď:
•  znížením, alebo stratou výnosov plynúcich z 

vlastných zdrojov vyberaných priamo v mene 
Spoločenstva alebo 

•  započítaním neoprávnenej výdavkovej 
položky v rámci rozpočtu Spoločenstva (článok 1 
ods. 2 Nariadenia (ES, Euroatom) c. 2988/95, 
č.2035/2005, č. 1083/2006 atd.).

Ministerstvo hospodárstva SR
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Pojem nezrovnalos  je primárne definovaný v ť

nariadení Rady (ES, Euratom) . 2988/95 o ochrane č

finan ných záujmov Európskych spolo enst iev v rámci č č

lánku 1 takto:č
Nezrovnal

osť akéko vek porušenieľ  ustanovenia práva

 vyplývajúce z konania  alebo opomenut ia  

konania (nekonania ) hospodárskeho subjektu 

(prijímate a – poskytovate a)ľ ľ

 dôsledkom je alebo by bolo poškodenie 

rozpo tu ESč  neoprávnenou výdajovou položkou
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Hospodársky subjekt

• akákoľvek fyzická osoba,
• akákoľvek právnická osoba, 
• akékoľvek iné subjekty (prijímateľ 
pomoci / RO / SORO / ...)

zúčastňujúce sa na finančnej pomoci 
fondov, s výnimkou členských štátov 
pri výkone verejných právomocí.

Ministerstvo hospodárstva SR
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Prvé administratívne alebo 
súdne vyšetrovanie

= prvé písomné hodnotenie 
príslušného orgánu (administratívne 
alebo súdne), ktoré na základe faktov 
uvádza existenciu nezrovnalostí.
S možnosťou následnej opravy alebo 
odvolania tohto záveru následkom vývoja 
v priebehu administratívnych alebo 
právnych postupov.

Ministerstvo hospodárstva SR
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Podozrenie z podvodu

= nezrovnalosť, na základe ktorej sa začne 
správne a / alebo súdne konanie na národnej 
úrovni s cieľom určiť, či došlo k úmyselnému 
konaniu, a to najmä k podvodu podľa čl. 1 ods. 1 
písm. a) Dohovoru o ochrane finančných záujmov 
Európskych spoločenstiev

= z pohľadu Trestného zákona je nezrovnalosťou 
potvrdený / preukázaný podvod
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Nezrovnalosti – Zmluva o poskytnutí NFP

Príloha č. 1 Zmluvy o poskytnutí NFP
    = Všeobecné zmluvné podmienky k zmluve 

o poskytnutí  nenávratného finančného príspevku

- Poskytovateľ NFP môže pozastaviť poskytovanie NFP, 
vrátane všetkých procesov s tým súvisiacich, v prípade vzniku 
nezrovnalosti až do jej odstránenia a 

ak k odstráneniu nedôjde, Poskytovateľ je oprávnený v súlade 
s Nariadením 1083, Nariadením 1828, Systémom finančného 
riadenia a s na to nadväzujúcimi Právnymi dokumentmi 

odstúpiť od Zmluvy o poskytnutí NFP pre podstatné 
porušenie Zmluvy o poskytnutí NFP alebo vykonať finančnú 
opravu časti NFP.
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- porušenie, ktoré je považované za    
Nezrovnalosť v zmysle Nariadenia 1083 a 
Poskytovateľ stanoví, že takáto 
Nezrovnalosť sa považuje za podstatné 
porušenie Zmluvy o poskytnutí NFP;

Ministerstvo hospodárstva SR
RO pre SOP PS a OP KaHR

Na účely Zmluvy o poskytnutí NFP sa za 
podstatné porušenie Zmluvy 
o poskytnutí NFP zo strany Prijímateľa 
považuje najmä:



Primárna definícia pojmu 
nezrovnalosť 
v súlade s nariadením Rady (ES, 
Euratom) č. 2988/95 o ochrane 
finančných záujmov Európskych 
spoločenstiev v rámci článku 1:

Prvá téma
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Definíciu pojm u „ nezrovnalos “  upravujú ť

aj a lšie  nariadenia:ď

• Pre programové obdobie 2004 - 2006:

nariadenie Kom isie (ES) . 1681/1994 č

v znení nariadenia Kom isie (ES) . č

2035/2005

• Pre programové obdobie 2007 – 2013:

nariadenie Kom isie . 1828/2006 (ŠF č

a KF) a nariadenie Rady (ES) . č

1198/2006 (EFF)
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Pojem  nezrovnalos  m usí by  ť ť
zvažovaný 
vo väzbe na podm ienky legislat ívy 
SR
⇒    nako ko právny poriadok SR ľ
obsahuje právne predpisy, ktoré 
upravujú ochranu finan ných č
záujmov ES na národnej úrovni

•  oblas  rozpo tových pravidiel,ť č
•  oblas  verejného obstarávaniať
•  oblas  finan nej kont roly a vládneho audituť č
•  oblas  t restno-právnaťMinisterstvo hospodárstva SR

RO pre SOP PS a OP KaHR



Definícia pojmu „podvod“ (čl. K.3 Zmluvy 
o EU a ochrane finančných záujmov):

-v súvislosti s výdavkami,

-v súvislosti  s príjmami
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- v súvislosti s výdavkami:

= každý úmyselný činkaždý úmyselný čin, alebo 
opomenutie súvisiace s:
• používaním, alebo predkladaním 
nepravých , nesprávnych, alebo 
neúplných výkazov alebo dokumentov, 
ktoré majú za následok odcudzenie 
alebo protiprávne zadržanie 
finančných prostriedkov EU,
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- v súvislosti s výdavkami:

= každý úmyselný činkaždý úmyselný čin, alebo 
opomenutie súvisiace s:
• nezverejnením informácií v rozpore s 
konkrétnou povinnosťou, ktoré má 
rovnaký účinok,

Ministerstvo hospodárstva SR
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- v súvislosti s výdavkami:

= každý úmyselný činkaždý úmyselný čin, alebo 
opomenutie súvisiace s:
• nesprávnym použitím týchto 
finančných prostriedkov na iné účely, 
ako sú tie, na ktoré boli pôvodne 
vyčlenené,
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Nezrovnalosť

Po d v o dPo d v o d

ChybaChyba
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CHYBA  a  NEZROVNALOSŤ

18. výročná správa o implementácii ŠF (2006) v prílohe 
upravuje pojem „chyba“:

V rámci kontextu terminológie ŠF pojem chyba je niekedy 
používaný v rovnakom význame ako pojem nezrovnalosť 
pričom pri striktnom výklade pojem chyba je širší pojem a 
zahŕňa úradnícke a technické chyby, ktoré nie sú 
nezrovnalosťami podľa definície.

Pojem chyba nie je definovaný v nariadení.
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Druhá tém a

Základná t ypológia  

nezrovnalost í
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Vo fáze zisťovania, preverovania 
nezrovnalostí a stanovenia postupov ich 
riešenia je potrebné posudzovať najmä 
nasledovné aspekty:

1.  porušenie právneho predpisu / zmluvy
2.  typ nezrovnalosti a závažnosť
3.  dopad na systém riadenia a kontroly
4.  úroveň subjektu
5.  fáza implementácie/realizácie projektu
6.  finančný dopad
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Porušenie právneho predpisu / zmluvy

     porušenie zmluvy
     porušenie legislatívy ES
     porušenie legislatívy ES a aj SR
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a) poskytnut ie alebo použit ie verejných 
prost riedkov 
v rozpore s ur eným  ú elom ,č č

b) poskytnut ie alebo použit ie verejných 
prost riedkov nad rámec oprávnenia, ktorým  
dôjde k vyššiem u erpaniu verejných č
prost riedkov,

c) neodvedenie prost riedkov subjektu verejnej 
správy v ustanovenej alebo ur enej lehote a č
rozsahu,

d) neodvedenie výnosu z verejných prost riedkov 
do rozpo tu subjektu verejnej správy pod a č ľ
tohto alebo osobitného zákona,

Zákon .  5 23 /2 0 04  Z.  z.  o rozpo t ových č č
pravidlách vere jnej správy  - § 3 1  Porušenie  
f inan nej disciplínyč  
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e) prekro enie lehoty ustanovenej alebo č
ur enej č
na použit ie verejných prost riedkov, 

f) prekro enie rozsahu splnom ocnenia na č
prevzat ie záväzkov pod a § 19 ods. 5,ľ

g) um ožnenie bezdôvodného obohatenia 
získaním  finan ného prospechu z verejných č
prost riedkov,

h) konanie v rozpore s § 15 až 18,
i) použit ie verejných prost riedkov na 

financovanie, založenie alebo zriadenie 
právnickej osoby 
v rozpore s tým to zákonom alebo osobitným i 
predpism i,

j) nehospodárne, neefekt ívne a neú inné č
vynakladanie verejných prost riedkov,
Ministerstvo hospodárstva SR
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k) nedodržanie ustanoveného alebo ur eného č
spôsobu nakladania s verejným i 
prost riedkam i,

l) úhrada preddavku z verejných prost riedkov 
v rozpore s tým to zákonom alebo v rozpore 
s podm ienkam i ur eným i pri poskytnut í č
verejných prost riedkov,

m ) porušenie pravidiel a podm ienok pri 
poskytovaní prost riedkov z rozpo tu č
verejnej správy subjektom verejnej správy,

 n) porušenie pravidiel a podm ienok, za 
ktorých boli verejné prost riedky 
poskytnuté.
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a) zákon . 503/2001 Z. z. o podpore č
regionálneho rozvoja a o zm ene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

b) zákon . 543/2007 Z. z. o pôsobnost i č
orgánov štátnej správy pri poskytovaní 
podpory v pôdohospodárstve a rozvoji 
vidieka v znení neskorších predpisov

c) zákon . 523/2004 Z. z. o rozpo tových č č
pravidlách verejnej správy a o zm ene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

d) zákon . 502/2001 Z. z. o finan nej kont role č č
a vnútornom audite a o zm ene a doplnení 
niektorých zákonov

Naj ast e jšie  porušované právne predpisy SR:č
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e) zákon . 300/2005 Z. z. Trestný zákonč  v znení 
neskorších predpisov

f) zákon . 25/2006 Z. z. o verejnom  č
obstarávaní 
a o zm ene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov 

g) zákon . 528/2008 Z. z. o pom oci a podpore č
poskytovanej z fondov Európskeho 
spolo enstva č
s ú innos ou k 1.1.2009č ť

h) zákon . 502/2001 Z. z. o finan nej kont role č č
a vnútornom audite a o zm ene a doplnení 
niektorých zákonov

Naj ast e jšie  porušované právne predpisy SR:č
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Dopad na systém riadenia a kontroly

     individuálna nezrovnalosť

nezrovnalosť, ktorá sa viaže k jednej 
operácii, resp. k jednému projektu

Ministerstvo hospodárstva SR
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Dopad na systém riadenia a kontroly

  systémová nezrovnalosť

opakovaná chyba, ktorá vznikla ako 
dôsledok nedostatkov v riadiacich a 
kontrolných systémoch.
Vyskytujú sa vo viacerých projektoch a 
vyplývajú z chýb riadenia implementácie 
fondov EU.
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Klasifikácia prvkov systému riadenia a kontroly

Riadiace a kontrolné systémy ŠF a KF obsahujú rôznorodé prvky 
alebo funkcie vyššej alebo nižšej dôležitosti, prostredníctvom ktorých 
sa zabezpečuje zákonnosť, správnosť a oprávnenosť výdavkov 
deklarovaných EK.

Z tohto pohľadu prvky riadiacich a kontrolných systémov sa členia na:
 

• kľúčové prvky zabezpečujú zákonnosť, správnosť a 
oprávnenosť výdavkov,

• pomocné prvky prispievajú ku kvalite  riadiacich a kontrolných 
systémov a pomáhajú udržiavať dobrý výkon riadiaceho a 
kontrolného systému (výkon kľúčových prvkov).
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Klasifikácia kľúčových prvkov systému riadenia a kontroly

1. Postupy a procedúry pre schvaľovanie pomoci ES, hodnotenie 
žiadostí, výber žiadostí a výber dodávateľov

1.1 Postupy pre vyhlasovanie výzvy, riadne oznámenie výzvy, súlad 
s publicitou, rovnosťou príležitostí a verejného obstarávania a  princípmi 
transparentnosti

1.2 Postupy pre hodnotenie projektových žiadostí v súlade so schválenými 
kritériami programu vrátane súladu s pravidlami pre hodnotenie 
environmentálneho dopadu
1.3 Postupy pre výber žiadostí podľa schválených cieľov a publikovaných 
kritérií programu, jednoznačne stanovené postupy a zdôvodnenie schválenia 
alebo neschválenia žiadosti, dodržanie pravidiel schém štátnej pomoci, 
dodržanie stanovených pravidiel oprávnenosti, zahrnutie podmienok a 
požiadaviek 

v schválenom rozhodnutí/zmluve
1.4 Postupy pre výber dodávateľov v súlade s postupmi verejného 
obstarávania
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Klasifikácia kľúčových prvkov systému riadenia a kontroly

2. Adekvátne postupy pre overenie dodania tovarov, služieb a prác, 
oprávnenosť výdavkov

2.1 Postupy pre overenie skutočného dodania tovarov, služieb a prác 
podľa rozpočtu, faktúry, schválenej podpornej dokumentácie, 

expertných posudkov a analýz a tam, kde je to vhodné overenie 
na mieste

2.2 Postupy pre overenie plnenia podmienok zmluvy
2.3 Postupy pre overenie oprávnenosti sumy nárokovaných výdavkov 
2.4 Postupy pre adekvátne preskúmanie nevyriešených otázok 

pred schválením žiadosti o platbu
2.5 Vedenie spoľahlivého účtovného systému
2.6 Vedenie audit trailu na všetkých úrovniach (vrátane úrovne 
prijímateľa)
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Klasifikácia kľúčových prvkov systému riadenia a kontroly

3.  Postupy pre vhodný výber kontrolnej vzorky (kvantita a kvalita)

3.1 Postupy pre výkon minimálnej 5 % vzorky celkových oprávnených 
výdavkov

3.2 Vzorka je skutočne reprezentatívna a určená na základe analýzy 
rizika

3.3 Sú jednoznačne určené zodpovednosti a k nim priradené orgány v 
súlade so zásadou oddelenia funkcií

3.4 Postupy pre následné preskúmanie výsledkov finančných opráv a 
systémových nezrovnalostí

3.5 Postupy pre kontrolu vo vzťahu k vystaveniu Prehlásenia o 
ukončení pomoci

Ministerstvo hospodárstva SR
RO pre SOP PS a OP KaHR



Klasifikácia pomocných prvkov systému riadenia a kontroly

1. Postupy pre dostatočne vykonávané kontroly podľa 
štandardizovaných a funkčných kontrolných zoznamov
1.1 Funkčné kontrolné zoznamy zabezpečia, že žiadosti o platbu nie 

sú uhradené vopred a doklady (zmluvy, faktúry, účtovné doklady, 
bankové výpisy) sú jednotlivo identifikovateľné

1.2 Funkčné kontrolné zoznamy zabezpečia, že výdavky v žiadosti o 
platbu sú účtovne zaznamenané a je možné vykonať konsolidáciu 
dát

1.3 Postupy zabezpečujú riadny dohľad pre spracovanie platieb a 
schvaľovanie (autorizáciu) platieb 
1.4 Postupy pre zabezpečenie náležitého usmerňovania o pravidlách 

EÚ
1.5 Postupy pre zabezpečenie čo najrýchlejšieho prevodu platieb 
prijímateľom
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Najdôležitejšie kódy 
pri začleňovaní nezrovnalostí:

kód nezrovnalosti 102: 
Nesprávne vedenie účtovníctva

kód nezrovnalosti 210: 
Chýbajúce alebo neúplné podporné 
dokumenty

kód nezrovnalosti 211: 
Nesprávne podporné dokumenty
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kód nezrovnalosti 299: 
Ďalšie prípady nesprávnych 

dokumentov
kód nezrovnalosti 325: 

Neoprávnené výdavky / náklady

kód nezrovnalosti 601: 
Nedodržanie stanovených termínov

kód nezrovnalosti 612: 
Nedodržanie ďalších predpisov
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kód nezrovnalosti 614: 
Porušenie pravidiel týkajúcich sa 

verejného obstarávania
kód nezrovnalosti 741: 

Nedodržanie plnenia zmluvných 
záväzkov
kód nezrovnalosti 998: 

bez pomenovania

kód nezrovnalosti 999: 
ďalšie nezrovnalosti
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Tretia téma

Fázy vývoja nezrovnalostí
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Fázy vývoja nezrovnalostí

1. vznik nezrovnalosti
2. prvá informácia o nezrovnalosti

3. zistenie nezrovnalosti
4. oznámenie nezrovnalosti

5. riešenie nezrovnalosti
6. správne konanie

7. vymáhanie nezrovnalosti
8. finančné vysporiadanie v SR

9. finančné vysporiadanie s EK
10. ukončenie pomoci ES
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1. fáza

Vznik nezrovnalosti

moment vzniku nezrovnalosti
=
moment konania, resp. opomenutia 
subjektu

⇒ dôsledkom čoho dochádza k 
poškodzovaniu finančných záujmov ES a 
SR
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2. fáza

Prvá informácia o nezrovnalosti

 dokumenty

 kontrola, audit, certifikácia

 anonym, vlastný a iný podnet,     
masovokomunikačné prostriedky

Ministerstvo hospodárstva SR
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2. fáza

Prvá informácia o nezrovnalosti – 

z dokumentov
 Prvé zistenie skutočnosti o existencii 

nezrovnalosti alebo podozrení z 
nezrovnalosti nie je nevyhnutne 
formálny dokument, ktorý 
uzatvára správne alebo súdne 
konanie, ktoré v skutočnosti 
potvrdili existenciu nezrovnalosti

Ministerstvo hospodárstva SR
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2. fáza

Prvá informácia o nezrovnalosti – 
kont rola ,  audit ,  cert if ikácia

 Získať prvú informáciu o existujúcej 
nezrovnalosti je možné v rámci 
výkonu auditu / kontroly / overenia, 
t.j. v momente, keď kontrola alebo 
audit nie je oficiálne skončený.

Ministerstvo hospodárstva SR
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2. fáza

Prvá informácia o nezrovnalosti

 Prvú informáciu môže zistiť 
relevantný orgán aj z:
• anonymného podnetu od 

občanov,
• masovokomunikačných 

prostriedkov.

Ministerstvo hospodárstva SR
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3. fáza

Zistenie nezrovnalosti

 podpísanie oficiálneho dokumentu
 prerokovanie oficiálneho dokumentu
 doručenie oficiálneho dokumentu
 nadobudnutie právoplatnosti 

dokumentu

Zistenie nezrovnalosti a údaje o nezrovnalosti sa formálne 
zdokumentujú v Správe o zistenej nezrovnalosti.

Ministerstvo hospodárstva SR
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4. fáza

Oznámenie nezrovnalosti

 nezrovnalosti, ktoré boli predmetom prvého 
správneho a/alebo súdneho konania

 nezrovnalosti, u ktorých bolo preukázané 
podozrenie z podvodu,

 nezrovnalosti, u ktorých sa predpokladajú 
následky mimo SR,

 Nezrovnalosti, ktoré indikujú nový spôsob a 
nové praktiky spáchania podvodu,

 Nezrovnalosti s finančným dopadom 
> 10.000 EUR

Ministerstvo hospodárstva SR
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4. fáza

Oznámenie nezrovnalosti

Subjekt, ktorý zistil nezrovnalosť

Certifikačný orgán

CKÚ OLAF pre SR

OLAF EK

Ministerstvo hospodárstva SR
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5. fáza

Riešenie nezrovnalosti

Pri riešení nezrovnalostí je potrebné najmä:

1. 
- zabezpečiť čo najväčší rozsah informácií a 

dokumentov preukazujúcich zistenie 
nezrovnalosti,

- kvalitnú klasifikáciu nezrovnalostí a
- oficiálne zdokumentovať nezrovnalosť.
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Pri riešení nezrovnalostí je potrebné najmä:

2. 
- podľa typu nezrovnalosti využiť všetky 

možnosti inštitútu zmluvy uzatvorenej s 
prijímateľom na dosiahnutie nápravy nápravy 
nežiadúceho stavunežiadúceho stavu, t.j. vyžiadať vrátenie 
finančných prostriedkov alebo prijať 
nápravné opatrenie, ktoré zabezpečí 
odstránenie zistených nedostatkov.

Ministerstvo hospodárstva SR
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Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách 
verejnej správy, novela od 1.1.2009

§ 31, ods. 10

Ak porušenie finančnej disciplíny zistí orgán 
oprávnený na výkon kontroly alebo vládneho auditu 
podľa osobitného predpisu a protiprávny stav nie 
je odstránený podľa tohto zákona alebo podľa 
osobitného zákona, je povinný oznámiť 
porušenie finančnej disciplíny kontrolnému 
orgánu (ŠF = SFK) alebo orgánu dozoru štátu podľa 
odseku 9

Ministerstvo hospodárstva SR
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Protiprávny stav nie je odstránený

 podľa tohto zákona: najmä § 31, ods. 4 ....  
právnická osoba alebo fyzická osoba 
protiprávny stav odstráni alebo odvedie 
finančné prostriedky vo výške porušenia 
finančnej disciplíny do dňa skončenia kontroly 
alebo vládneho auditu, správne konanie sa 
nezačne.

 podľa osobitného zákona: najmä § 24, § 27 a 
§ 28 zákona č. 52/82008 Z. z., resp. zmluva

Ministerstvo hospodárstva SR
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Inštitút Dodatku k Zmluve o poskytnutí NFP

• možno využiť ak KP / PP /P požiada o predĺženie 
lehoty splatnosti na vrátenie finančných 
prostriedkov

• Sumu určenú na vrátenie KP/PP/P vráti naraz, nie 
po častiach

• Dodatok k Zmluve o poskytnutí NFP by mal 
obsahovať aj uznanie dlhu KP/PP/P vo výške 
NFP / jeho časti zodpovedajúcej nezrovnalosti alebo 
porušeniu finančnej disciplíny

Zdroj: Usmernenie MF SR č. 16/2008, časť 4.8.6

Ministerstvo hospodárstva SR
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Pri riešení nezrovnalostí je potrebné najmä:

3. 
- preveriť, či sa zistená alebo podobná 

nezrovnalosť mohla vyskytnúť aj v iných 
projektoch, resp., či môže ísť o systémovú 
nezrovnalosť s dopadom na systém 
riadenia a kontroly a informovať 
nadriadených.

Ministerstvo hospodárstva SR
RO pre SOP PS a OP KaHR



Pri riešení nezrovnalostí je potrebné najmä:

4. 
- v prípade zistenia systémovej nezrovnalosti, 

prijať účinné opatrenia v uplatňovaných 
postupoch riadenia a kontroly operačného 
programu,

- upraviť postupy vrátane vnútorných manuálov,
- zabezpečiť informovanosť zamestnancov RO 

/ SORO
- identifikovať ďalšie prípady nezrovnalosti v 

rámci operačného programu a zabezpečiť ich 
riešenie.

Ministerstvo hospodárstva SR
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6. fáza

Správne konanie

Orgán oprávnený na výkon kontroly oznamuje 
porušenie finančnej disciplíny:

• kontrolnému orgánu,
• auditujúcemu orgánu,
alebo
• orgánu dozoru štátu,

Ministerstvo hospodárstva SR
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6. fáza

Správne konanie

Podkladom pre vydanie rozhodnutí v správnom 
konaní sú najmä:

• podania, návrhy a vyjadrenia účastníkov 
konania,

• dôkazy (výsluchy svedkov, znalecké 
posudky, listiny, ohliadka),

• skutočnosti všeobecne známe,
• ďalšie relevantné skutočnosti nevyhnutné 

pre zdokumentovanie prípadov porušenia 
finančnej disciplíny.

Ministerstvo hospodárstva SR
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6. fáza

Správne konanie

Za týmto účelom kontrolný orgán oznámi a 
predloží správnemu orgánu výsledky kontroly a 
spisovú dokumentáciu s prílohami.
Následne správny orgán rozhodne o začatí / 
nezačatí správneho konania.
V prípade začatia správneho konania, zašle 
účastníkovi konania Oznámenie o začatí 
správneho konania.
Výsledkom je Rozhodnutie správneho orgánu.

Ministerstvo hospodárstva SR
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7. fáza

Vymáhanie nezrovnalosti
 na základe správneho konania (právoplatné 

rozhodnutie v správnom konaní)

 na základe exekučného konania (právoplatné 
rozhodnutie v správnom konaní + upovedomenie 
exekútora o ukončení exekučného konania)

 na základe súdneho konania (rozhodnutie súdu)

 na základe Dodatku k Zmluve o NFP + notárskej 
zápisnice + exekúcie

Ministerstvo hospodárstva SR
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8. fáza

Finančné vysporiadanie v SR
 podľa zmluvy,
 podľa dopadu na rozpočet ES,
 podľa zákona o rozpočtových pravidlách,

 rozpočtovým opatrením,
 úhradou platby,
 vzájomným započítaním pohľadávky a záväzku,

 na mimorozpočtový účet certifikačného orgánu 
prostriedky EU,

 na výdavkový / príjmový účet platobnej jednotky,
 Na príjmový účet správy finančnej kontroly 

prostriedky ŠR.
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9. fáza

Finančné vysporiadanie voči EK
V podmienkach SR vykonáva finančné opravy voči EK 
certifikačný orgán.
V prípade zistených nezrovnalostí certifikačný orgán vykoná 
odpočítanie neoprávnených výdavkov z výkazu výdavkov k 
žiadosti o platbu na EK ako:

zrušenie (stiahnutie) neoprávnených výdavkov,

vrátenie neoprávnených výdavkov.

Finančné opravy vykonané EK predstavujú čistú stratu pre SR 
na rozdiel od tzv. národnej finančnej opravy, ktorú vykoná SR a 

prostriedky môže opätovne použiť na nové projekty.
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10. fáza

Ukončenie pomoci ES

Orgán vydávajúci prehlásenie o ukončení pomoci 
pre každý operačný program /  projekt vydá 
v stanovisku, okrem iného, aj vyjadrenie či 
frekvencia výskytu nezrovnalostí je vysoká alebo 
nízka.
Toto vyjadrenie má podstatný vplyv na výrok 
audítora, tzn. spôsobilý alebo nespôsobilý.
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10. fáza

Ukončenie pomoci ES

V rámci posudzovania nezrovnalostí Riadiaci 
orgán udáva nasledovné informácie:

 hodnota a povaha nezrovnalostí,
 vykonanie úpravy oprávnených výdavkov z 

titulu nezrovnalostí,
 uskutočnené vrátenie neoprávnených 
výdavkov od prijímateľa,
 oznámenie nezrovnalostí OLAF EK tam, 
kde je to relevantné,
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10. fáza

Ukončenie pomoci ES
 v prípade systémových nezrovnalostí uistenie, že boli 

prijaté kroky na účely identifikovania ostatných možných 
prípadov a oprava všetkých takýchto neoprávnených 
výdavkov,

 vyčíslenie nezrovnalostí, ktoré boli uspokojivo vyriešené,
 informácia o oznámených nezrovnalostiach, ktoré majú 

dopad na úpravu oprávnených výdavkov vo výkaze 
výdavkov a sú vykazované ako pohľadávky,

 oznámenie nezrovnalostí OLAF EK tam, kde je to 
relevantné,

 informácia o nedobytných pohľadávkach.

Ministerstvo hospodárstva SR
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ZáverZáver
Oboznámili sme sa so: 

• základnou právnou úpravou

• s teóriou nezrovnalostí:
 definícia nezrovnalostí,
 typológia nezrovnalostí,
 fázy vývoja nezrovnalostí.

Ministerstvo hospodárstva SR
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Ďalšie informácie

• linka, ktorá umož uje skontaktova  sa ň ť
s OLAFO-m zo všetkých lenských štátov s cie om č ľ
poskytnú  úradu informácie, ktoré sú v jeho ť
záujme: 
bezplatná linka : 00800 01  05  20  04

• www.olaf.vlada.gov.sk

• manuál nahlasovania nezrovnalostí: 
http://www.olaf.vlada.gov.sk/7583/manual-nahlasovania-nezrovnalosti.php

• www.mhsr.sk

• www.opkahr.sk

Ministerstvo hospodárstva SR
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Ing. Aida Zábojníková

Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
Odbor kontroly operačných programov
Mierová 19, 827 15 Bratislava 212
tel: +4212 4854 3205
email:  zabojnikova@economy.gov.sk

Ďakujem za pozornosťĎakujem za pozornosť

Ministerstvo hospodárstva SR
RO pre SOP PS a OP KaHR
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