Vyrocna sprava Stalej pracovnej
komisie Legislativnej rady vlady
SR na posudzovanie vybranych
vplyvov za rok 2017



Uvodné slovo predsedu Stalej pracovnej komisie
na posudzovanie vybranych vplyvov

Stdla pracovna komisia Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri  Ministerstve hospoddrstva SR
predklada vyrocnu spravu o svojej ¢innosti za rok
2017. Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej
republiky povaZuje lepsSiu reguldciu za jednu zo
svojich  kltu¢ovych priorit. NajvyznamnejSim
krokom k dosiahnutiu lepSieho regulacného
prostredia na Slovensku v roku 2017 bola
priprava strategického dokumentu RIA 2020 —
Stratégia lepsej regulacie, ktory bol schvaleny
uznesenim vlady SR ¢.32/2018. Cielom tohto
dokumentu je komplexné zlepSenie regulacného

prostredia na Slovensku pre vsetkych obyvatelov
SR vratane podnikatelov.

Stdla pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR neustdle pracuje aj na zlepSovani systému posudzovania
vplyvov regulacie, ktory je nastrojom pre informované vladnutie. Som preto velmi rdd, Ze sa
odbornici zo Slovenska aktivne zucastiuju stretnuti na tuto tému aj na Urovni Eurdpskej Unie a
Organizacie pre hospoddrsku spolupracu arozvoj. Slovenskd republika stdle povaZzuje tuto
problematiku za kfucovu a kladie déraz na aplikovanie nastrojov, ktoré z nej vyplyvaju.

Za posledny rok sme sa opéat posunuli k lepsim vysledkom. Stéla pracovna komisia Legislativnej rady
vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR posudila v porovnani
s rokom 2016 o 27 % viac materidlov. Zaroven sme dali podnikatelskym subjektom viac prileZitosti
zapojit sa a participovat na priprave materialov uz v pociatocnej faze legislativneho procesu formou
konzultacii a predbeznych informdcii. To povazujem za dalsi doélezity krok k vacsej transparentnosti
$tatnej spravy voci verejnosti a zaroven za moznost pre podnikatelov prispiet k zlepseniu legislativnej
tvorby.

Je potrebné zdoéraznit, Ze oproti stavu pred schvalenim novely Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov v roku 2015 sa vyrazne zvysila kvalita nielen predkladanych doloZiek a prislusnych
analyz vybranych vplyvov, ale aj celého procesu posudzovania vybranych vplyvov. V 88 % pripadoch
predkladatel po pripomienkach zo strany Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR material upravil.

V sucasnosti je moziné pozorovat trend a snahu predkladatelov, aby sa na rokovanie vlady SR
predkladali navrhy so sihlasnym stanoviskom Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR. Ide najma o upravenu dolozku
vybranych vplyvov a analyzy vplyvov, ktoré predkladaju na opatovné predbeiné pripomienkové
konanie alebo na zaveretné posudenie. IntenzivnejSia je tiez konzultacnd cinnost a analyzy
alternativnych rieseni participativnym spésobom.



Pevne verim, Ze buduci rok sa nam podari este zlepsit pracu v oblasti tvorby regulécii, aby sa vsetci
zUcastneni — ¢lenovia Stdlej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR, predkladatelia materidlov, verejnost i vlada ainé
rozhodovacie autority aktivne zapdjali, komunikovali a spolupracovali vramci procesov lepsej
reguldcie. Zlepsenie by sme chceli dosiahnut najma pomocou vzdeldvania a informovania verejnosti
o aktivitach lepsej reguldcie a implementacii RIA 2020 — Stratégie lepsSej reguldcie.

Dovolte mi, aby som sa na tomto mieste podakoval predovsetkym ¢lenom Stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR a ich
spolupracovnikom za ich ¢innost, odborné stanoviska k materidlom a trpezlivost. Zaroveri chcem
vyzdvihnut pracu odbornych pracovnikov Stéalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR, ktori zabezpecuju koordinaciu
celého procesu. Do dalSieho obdobia Zelam vSetkym vela Uspechov pri ich dblezitej praci.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
Statny tajomnik Ministerstva hospodarstva SR a
Predseda Stalej pracovnej komisie Legislativnej

rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR



Uvod

Reguldcia predstavuje rozmanity subor nastrojov, ktorymi verejné sprdvy stanovuju poziadavky voci
podnikatefom, oblanom a dalSim dotknutym subjektom. Reguldcie zahffaju zakony, oficidlne
a neoficidlne vynosy, sekundarne prdvne predpisy vydané vsetkymi Uroviiami verejnej spravy, ako aj
predpisy vydané mimovlddnymi alebo samoregulacnymi orgadnmi, na ktoré verejna sprava delegovala
regulacné pravomoci.

V roku 2012 vydala Rada OECD Odporuéania pre regulaént politiku a vladnutie®, ktoré by mali byt
uplatriované ministerstvami, regulaénymi organmi a organmi na ochranu hospodarskej sutaze na
narodnej Grovni. Clenovia OECD, vratane Slovenska, by na zaklade uvedenych odporuéani a zésad
mali prijimat primerané kroky na uplatfiovanie vysokych Standardov regulacnej politiky, zlepSenia
regulaénych procesov a uplatfiovat rozumné vyuZivanie regulacie v snahe presadzovat hospodarske,
socidlne a environmentalne politiky.

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov

Vyznamnym ndstrojom v oblasti lepSej reguldcie, navrhovanym v ramci Odporucéani OECD, je
zaclenenie posudzovania vplyvov regulacie do pociatocnych Stadii formulovania novych regulacnych
navrhov spolu s presnym vymedzenim ich cielov a vyhodnotenim, i je regulacia potrebna a ako moze
byt ¢o najviac Ucinna a efektivna pri dosahovani tychto cielov.

V podmienkach Slovenskej republiky je posudzovanie vplyvov regulacie naplfiané prostrednictvom
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,JM*“) schvalenej uznesenim vlady
SR ¢ 24/2015 s G&innostou k 1. 10. 2015°. Posudzovanie vplyvov reguldcie v zmysle Odporuéani
OECD sa zameriava iba na vplyvy materialov legislativnej povahy. Proces v podmienkach SR ide nad
ramec odporucani, pretoZze zahfia posudenie vplyvov aj nelegislativnych materidlov, a taktiez
navrhov predbeZnych stanovisk k ndvrhom aktov EU.

Posudzovanie vplyvov je ndstroj, ktorého zdmerom je uréenie predpokladanych vplyvov materidlov
legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na predbeiné avdalSej faze na
medzirezortné pripomienkové konanie. V sucasnej dobe su posudzované vplyvy na verejné financie,
socialnu situaciu obyvatelstva, podnikatelské prostredie (aj Specificky na malé a stredné podniky),
Zivotné prostredie, sluzby verejnej spravy pre obc¢ana a na informatizaciu spolo¢nosti. Posudzovanie
vplyvov ma za ciel poskytnut dostatocné mnozstvo kvalitnych informacii pre rozhodovanie vlady SR
alebo inych rozhodovacich orgadnov, taktieZz predstavuje podporu pre politické rozhodovanie
a informovanie verejnosti o pripravovanych zmendach a zdmeroch v oblastiach, ktoré sa ich dotykaju.
Posudzovanie vplyvov dopliia, aviak v Ziadnom pripade nenahradza rozhodovaci proces.

! OECD: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, dostupné online na:

http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
? Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov bola novelizovana uznesenim vlady SR ¢. 513 zo 16. 09.2015
a uznesenim vlady SR ¢. 76 z 24.02.2016
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Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
na posudzovanie vybranych vplyvov

Za uplatiovanie JM v praxi v podmienkach Slovenskej republiky zodpoveda Stala pracovna komisia
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve
hospodarstva SR (dalej len ,Komisia“). Cinnost Komisie spociva najmd v metodickej podpore
spracovatelom dolozky vybranych vplyvov (dalej len ,dolozka“) a analyz vplyvov, vo vypracovani
pisomného stanoviska k materidlom zaslanym na predbezné pripomienkové konanie alebo zaverecné
posudenie a v oboznamovani predkladatela so stanoviskom Komisie a v udelovani vynimky
z uplatiovania JM.

Komisia je zloZzend z predsedu, tajomnika a 6smich stalych ¢lenov. Za administrativnu stranku Komisie
zodpovedaju odborni pracovnici pri Ministerstve hospodarstva SR (dalej len ,,MH SR“), ktoré je
vzmysle JM koordinatorom posudzovania vplyvov v SR. Predsedom Komisie je Ing. Rastislav
Chovanec, PhD. statny tajomnik MH SR, jej tajomnikom je Ing. Martin Darmo, PhD., riaditel Centra
pre hospodarske otazky MH SR. Clenov Komisie tvoria zastupcovia za jednotlivé orgény a institlcie
(k31.12.2017):

e  Ministerstvo financii SR — Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet verejnej
spravy

e Ministerstvo hospodarstva SR — Mgr. lveta Simonci¢ova, zodpovednd za vplyvy na
podnikatelské prostredie

e  Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR — Mgr. Simona Rudavska, zodpovedna za
socialne vplyvy

e Ministerstvo Zivotného prostredia — Ing. MSc. Marianna Bendikov3, zodpovedna za vplyvy na
Zivotné prostredie

e  Ministerstvo vnutra SR — JUDr. Lucia Kapralova, zodpovedna za vplyvy na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana

e Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu spolo¢nosti — Mgr. Zuzana
Regenda, zodpovedna za vplyvy na informatizaciu

e Urad vlady SR — JUDr. Michal Malatinsky, PhD.

e Slovak Business Agency — Ing. Marian Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé a stredné
podniky

Ulohou odbornych pracovnikov pri MH SR pre potreby Komisie je najmd metodicky koordinovat
proces posudzovania vplyvov v sulade s JM, vypracovavat stanoviskd Komisie, koordinovat proces
konzultacii, komunikovat s predkladatelmi a Komisiou a administrovat ¢innost a rokovania Komisie.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapdja aj niekolko organizacii zdruZujucich
podnikatelov, ktoré maju moznost sa k predkladanym materialom vyjadrit.

V priebehu roku 2017 sa Komisia stretla na stretnuti jedenkrat. Témami rokovania boli predovsetkym
Ziadosti o skratené PPK (problémy a nevyhody), riadne predbezné stanoviska a analyzy vplyvov k nim
a konzultacie predkladatela s Komisiou podla bodu 7.3. JM. V priebehu druhej polovice roku 2017
prebiehali viaceré neformalne stretnutia medzi ¢lenmi Komisie a odbornymi pracovnikmi pri MH SR
v suvislosti s pripravou novelizacie Jednotnej metodiky. Rokovania k rieSeniu materidlov



predloZzenych do predbeiného pripomienkového konania (dalej len ,PPK“) a zaverecného posudenia
vybranych vplyvov (dalej len ,,zadverecné posudenie” alebo ,,ZP“) boli realizované vacsinou per rollam.

Proces posudzovania vybranych vplyvov podl'a jednotnej metodiky
platnej od 1. 4.2016

Zakladom procesu posudzovania je predbezné pripomienkové konanie, ktoré sa realizuje v pripade
definovania aspon jedného z vplyvov a predchddza medzirezortnému pripomienkovému konaniu.
Celkovy proces posudzovania je zobrazeny v nasledujicej schéme.

Predbezné

Priprava pripomine MPK Zaverecné Rokovanie
materialu kové posudenie :
A vlady
konanie

(PPK)
+ Konzultacies
podnikatelmi

+ Test MSP

Komisia

JM sa vztahuje na pripravu legislativnych i nelegislativnych materidlov, ktorych stcastou je uznesenie
vlady SR, a takisto aj na pripravu predbeZnych stanovisk k nadvrhom aktov EU. Predkladatel uplatfiuje
JM prostrednictvom vypracovania dolozky vybranych vplyvov a prislusnych analyz vplyvov
k predkladanému materialu. Dolozka a analyzy, vypracované v priebehu pripravy samotného
materidlu, tvoria prilohu k materidlu predkladanému na rokovanie vlady SR. Dolozka obsahuje
posudenie vplyvov predkladaného materialu na niektoru z nasledujucich oblasti:

o rozpocet verejnej spravy,

o podnikatelské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky),
. socialna oblast,

. Zivotné prostredie,

. informatizacia spoloc¢nosti a

. sluzby verejnej spravy pre obcana.

V pripade identifikacie niektorého z vplyvov je predkladatel povinny vypracovat podrobnd analyzu
vplyvov materialu na predmetnu oblast alebo oblasti vplyvov. JM navyse zavadza povinnost vykonat
konzultacie s podnikatelskymi subjektmi v pripade, ak materiadl ma predpoklad ovplyvnit
podnikatelské prostredie, a o ich vykonani rozhodne MH SR. Konzultacie s podnikatelskymi subjektmi
prebiehaju pred uskutocnenim PPK. Vysledok konzultacii tvori sucast spracovania analyzy vplyvu
materidlu na podnikatelské prostredie. MH SR moézZe takisto rozhodnut o potrebe vykonat test
vplyvov materialu na malé a stredné podniky (dalej len ,test MSP“), ktory v takom pripade tiez tvori
sucast analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie. Test MSP vypracovéva Slovak Business Agency
(dalej len ,,SBA“) v spolupraci s predkladatelom materidlu. V priebehu roka 2017 bol realizovany



jeden Test MSP, konkrétne k novele pracovnej zdravotnej sluzby. Pomocou Testu MSP bola
dosiahnuta Uspora na strane podnikatelov vo vyske takmer 10 milidnov eur.

Komisia v ramci PPK posudi, ¢i predkladatel uviedol a analyzoval vplyvy navrhovaného materialu
realne, spravne a v dostatocnom rozsahu, a tiez ¢i identifikoval vSetky dotknuté subjekty v sulade
s JM. V nadvaznosti na toto posudenie Komisia vyda suhlasné stanovisko, suhlasné stanovisko
s navrhom na dopracovanie alebo nesuthlasné stanovisko. Stanovisko Komisie tvori stcast dolozky,
resp. prilohu predkladaného materidlu na rokovanie vlady SR. Je nutné poznamenat, Ze stanovisko
Komisie nie je pre rozhodovanie zdvazné. Nesuhlasné stanovisko Komisie preto neznamenad
zastavenie schvalovacieho procesu materidlu, ale tvori vyluéne podklad pre rozhodovanie vlady SR
a dalsich subjektov zapojenych do procesu prijimania legislativnych a nelegislativnych materialov.
V pripade nesuhlasného stanoviska vsak predkladatel ma moznost zohladnit vznesené pripomienky
prepracovanim dolozky, resp. analyzy vplyvov. Nasledne sa v praxi uplatiuje postup, kedy
predkladatel opatovne predlozi material na postidenie Komisii.

Po vykonani PPK je materidl v ramci Standardného procesu postupeny do medzirezortného
pripomienkového konania (dalej len ,MPK“). V pripadoch, kedy z dovodu zasadnej obsahovej zmeny
predkladaného materidlu dojde k opatovnému posudeniu vplyvov materidlu v zmysle IM,
predkladatel' musi material spolu s doloZkou a relevantnymi analyzami predlozZit Komisii ha zaverecné
posudenie. Prax vSak ukazuje, Ze do zdverecného posudenia sa dostdvaju aj materidly, ktorych
vypracovana dolozka vybranych vplyvov alebo analyzy sa stand predmetom pripomienky v ramci
MPK zo strany pripomienkujucich ministerstiev.

V rdmci procesu zdvere¢ného posudenia predkladatel doplni, resp. prepracuje doloZzku vybranych
vplyvov a analyzy na zdklade pripomienok z MPK, a takto doplnené materidly zasle Komisii na
zaverecné posudenie. Komisia, rovnako ako v pripade PPK, vyda po preskimani doplnenia alebo
prepracovania dolozky a analyz stanovisko, ktoré predkladatel priloZi k dolozke ako prilohu.
Kompletny material nasledne predkladatel postupi do dalSieho legislativheho procesu. Aj v pripade
zavereCného posudenia nesuhlasné stanovisko neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu.



Uplatinovanie JM v praxi
Za rok 2017 Komisia posudila celkovo 326 materialov, z toho 289 materialov bolo predlozenych na
PPK, 35 materidlov na zaverecné posudenie a pri 2 materidloch poZiadal predkladatel o udelenie

vynimky z procesu podla JM.

Graf €. 1: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu procesu
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Zdroj: statistika MH SR
V PPK vydala Komisia 67 suhlasnych stanovisk, 95 suhlasnych stanovisk s ndvrhom na dopracovanie
a 127 nesuhlasnych stanovisk. V zdvere¢nom posudeni sa Komisia vyjadrila suhlasne 13-krat,

suhlasne s navrhom na dopracovanie 11-krat a nesuhlasne takisto 11-krat.

Graf ¢. 2: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska
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Najviac materidlov, 45, predloZilo za dané casové obdobie Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
nasledovalo Ministerstvo hospodarstva SR so 44 materidlmi, Ministerstvo dopravy a vystavby SR s 38
materialmi, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR s29 materidlmi a Ministerstvo
financii SR s 28 materidlmi. Ostatné institlcie predlozili menej ako 20 materidlov.

Graf ¢. 4: Statistika celkového poctu materialov podla predkladatela
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Zdroj: statistika MH SR’

3 Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo ivotného prostredia SR, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MDV — Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, MPRV — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MF — Ministerstvo financii SR, MS —
Ministerstvo spravodlivosti SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva
SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, MV — Ministerstvo vnutra SR,
MZVEZ — Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR, UPVSRII - Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu, SU — Statisticky Grad SR, UNMS — Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skisobnictvo SR, MK — Ministerstvo
kultdry SR, NBS — Narodna banka Slovenska, UV — Urad vlady SR, UJD — Urad jadrového dozoru SR, UVZ — Urad verejného
zdravotnictva SR, URSO — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, USZZ — Urad pre Slovéakov Zijucich v zahrani¢i, UGKK — Urad
geodézie, kartografie a katastra SR, NBU — Narodny bezpe&nostny Grad SR, UOOU — Urad pre ochranu osobnych tdajov SR,
UVO - Urad pre verejné obstaravanie, NASES — Narodnd agentura pre sietové a elektronické sluzby
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Graf € 5: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska z pohladu jednotlivych
predkladatelov*
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Zdroj: Statistika MH SR’

Pri predkladateloch, ktori predloZili Komisii na posudenie pat alebo viac materidlov, zaznamenala
Komisia negativny pomer (vyssi pocet nesuhlasnych stanovisk v pomere k sdhlasnym stanoviskam
a suhlasnym stanoviskdam s navrhom na dopracovanie) pri Ministerstve financii SR (pomer 13:15,
ztoho 7 suhlasnych), Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR (6:11, z toho 4 suhlasné),
Ministerstve kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (4:9, z toho 1 sthlasné), Urade podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu (0:9) a Statistickom trade SR (1:6, z toho 1 suhlasné).

* Graf zahffa vsetky typy procesov a iba predkladatelov, ktori predlozili Komisii aspon 5 materidlov

® Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MDV — Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, MPRV — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MF — Ministerstvo financii SR, MS —
Ministerstvo spravodlivosti SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva
SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, MV — Ministerstvo vnutra SR,
MZVEZ — Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR, UPVSRII - Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu, SU — Statisticky Grad SR, UNMS — Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skisobnictvo SR, MK — Ministerstvo
kultdry SR, NBS — Narodna banka Slovenska, ostatné — rezorty, ktoré predlozili menej ako pat materidlov (Urad vlady SR,
Urad jadrového dozoru SR, Urad verejného zdravotnictva SR, Urad pre regulaciu siefovych odvetvi, Urad pre Slovakov
Fijucich v zahraniéi, Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Narodny bezpe¢nostny trad SR, Urad pre ochranu osobnych
Gdajov SR, Urad pre verejné obstaravanie, Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby)
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Podobne ako v minulom sledovanom obdobi Komisia zaznamenala aj v roku 2017 velky pocet Ziadosti
o skratenie procesu podla JM. Zo vSetkych materidlov, ktoré Komisia posudzovala v roku 2017, bolo
takmer 50 % predmetom skrateného procesu. Najvyssi podiel Ziadosti o skratenie Komisia
zaznamenala pri nasledovnych predkladateloch: Ministerstvo zdravotnictva SR (92 % materidlov
v skratenom procese), Ministerstvo hospodérstva SR (77 %), Ministerstvo obrany SR (69 %), Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (67 %) a Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR (65 %).

Graf ¢. 6: Statistika poctu materialov, ktoré boli predmetom skrateného PPK alebo zavereéného
posudenia, v porovnani s celkovym poctom materidlov podla predkladatela.
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Zdroj: Statistika MH SR®

® Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MDV — Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, MPRV — Ministerstvo poédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MF — Ministerstvo financii SR, MS —
Ministerstvo spravodlivosti SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva
SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, MV — Ministerstvo vnutra SR,
MZVEZ — Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR, UPVSRII - Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu, SU — Statisticky Grad SR, UNMS — Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skigobnictvo SR, MK — Ministerstvo
kultdry SR, NBS — Narodna banka Slovenska, ostatné — rezorty, ktoré predloZili menej ako pat materidlov (Urad vlady SR,
Urad jadrového dozoru SR, Urad verejného zdravotnictva SR, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Urad pre Slovékov
Fijucich v zahraniéi, Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Narodny bezpe¢nostny trad SR, Urad pre ochranu osobnych
Gdajov SR, Urad pre verejné obstaravanie, Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby)
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Medziroéne stupol pocet posudzovanych materidlov v roku 2017 o 27 % na celkovych 326 materidlov.
V ramci PPK vydala Komisia o 60 % viac stanovisk, v procese zdvere¢ného posudenia Komisia vydala
043 % menej stanovisk. Po¢et materidlov, o ktorych Komisia zistila, Ze porusili proces stanoveny

Jednotnou metodikou, klesol z 10 na 3, teda o 70 %.

2017 2016
Celkovy pocet stanovisk 326 | 257
Stanoviska v ramci PPK podla typu stanoviska
Suhlasné 67 51
Sdhlasné s navrhom na dopracovanie 95 60
Nesuhlasné 127 70
CELKOVO 289 181
Stanoviska v ramci zaverecného posudenia podla typu stanoviska
Suhlasné 13 16
Suhlasné s ndvrhom na dopracovanie 11 18
Nesuhlasné 11 27
CELKOVO 35 61
Stanoviska k udeleniu vynimky z procesu (vSetky stihlasné) 2 15
Materidly, ktoré porusili proces podfa JM 3 10

Zdroj: statistika MH SR
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Zapojenie podnikatel'skych subjektov do legislativneho proces podl'a
Jednotnej metodiky

Jednotna metodika priniesla viacero moznosti zapojenia podnikatelskych subjektov do legislativneho
(schvalovacieho) procesu. Predovsetkym konzultaény proces v pociatocnej faze pripravy materialu je
vhodnym nastrojom pre podnikatelské subjekty, aby sa vyjadrili k materidlu uz pocas jeho pripravy.
MH SR pravidelne informuje vybrané’ podnikatelské subjekty o moinostiach zapojenia sa do
konzultacnych procesov. Na zaklade svojich kompetencii podla bodu 5. 4. pism. a) a b) Jednotne;j
metodiky MH SR v roku 2017 rozhodlo, Ze konzultacie je potrebné vykonat k 42 materidlom z Planu
legislativnych uloh vlady SR na rok 2017.

Konzultacie prebiehaju aj formou rozhodnutia MH SR na zaklade informacie o priprave materidlu
podla JM®. Najéastejou formou viak nadalej zostdva predbeina informéacia, ktort predkladatel
zverejiiuje na portali Slov-Lex’.

MH SR v roku 2017 evidovalo az 295 predbezinych informdcii, resp. informacii o priprave materialu.
Tieto boli zaslané podnikatelskym subjektom bud priamo ako moZnost zapojit sa do
pripomienkovania predmetného materialu, alebo s moZnostou vyjadrenia sa, ¢i predmetny material
maju zaujem konzultovat. V tejto suvislosti je ale potrebné konstatovat, Ze odozva od
podnikatelskych subjektov na predbezné informacie, resp. informacie o priprave materidlu, bola
velmi slaba. Dosledkom tejto skutocnosti je negativny vplyv na samotnych podnikatelov, ktori maju
moznost zapojit sa do tvorby legislativnych a nelegislativnych materidlov. Casto ju ale nevyuzivaju
napriek tomu, Ze konzulticie predstavuju jedineénu prileZitost pre podnikatelov, aby ovplyvnili
findlnu podobu materidlu. Pokial institat vytvoreny predovsetkym pre podnikatelov nie je vyuZivany
samotnymi podnikatelmi, je otdzna jeho dalSia vyuZitelnost.

” MH SR eviduje ,Zoznam subjektov so zdujmom o kontaktovanie pri konzultdciach k materidlom tykajucich sa

podnikatelského prostredia” (dalej len ,Zoznam®), ktory je zverejneny aj na webovom sidle MH SR. Tento zoznam je
otvoreny pre ktorykolvek podnikatelsky subjekt, ktory ma zaujem byt informovany o moZnostiach zapojenia sa do
konzultacného procesu. V sucasnosti (k 31. januaru 2018) tento zoznam pozostava z 53 podnikatelskych subjektov
a zdruZeni. Tieto subjekty st rozdelené do 16 kategdrii podla oblasti zaujmu (bezpeénost, financie, energetika, atd.).

8 Bod 5.4. ods. c) JM

° §9, zakona 400/2015 Z. z.
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Graf €. 7: Kombinovana Statistika poctu zverejnenych predbeinych informacii na portali Slov-Lex
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Zdroj: Statistika MH SR™

MH SR od 30. janudra 2018 do 16. februara 2018 uskutocnilo prieskum ohladom zapajania sa
podnikatelskych subjektov do procesu na zaklade predbeznych informacii, resp. informacii o priprave
v priebehu roku 2017. Prieskum bol realizovany v dvoch etapdach. Prva etapa sa tykala Statnej spravy
s cielom zistit, ktoré subjekty sa do konzultdcii zapojili, resp. ¢i prebiehali v rdmci ministerstiev
a ostatnych uUradov statnej spravy aj iné konzultacie, ktoré MH SR neeviduje vo svojich zdznamoch.
Tato etapa sa tykala 194 kontaktnych os6b, s ktorymi MH SR v priebehu roku 2017 spolupracovalo.
Z prieskumu vyplynulo, Ze do konzultacii sa zapajali predovsetkym velké podnikatelské zvazy
a asociacie, zahrani¢né obchodné komory a subjekty, ktoré sa zapiajali vzhladom na 3pecifickost
konzultovanych materidlov (subjekty z oblasti stavebnictva, zdravotnickej techniky, spracovania
odpadu a pod.). Navratnost informacii bola k celkovému poctu materidlov viac ako 50 %. Zaroveni
prieskum ukazal, Ze ¢asto dochadzalo k viacerym javom:

1% Zoznam skratiek: MPRV — Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva SR,
UNMS - Urad pre normalizéciu, metroldgiu a skisobnictvo SR, MF — Ministerstvo financii SR, MZP — Ministerstvo Zivotného
prostredia SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti SR, NBS — Narodnd banka Slovenska, MDV — Ministerstvo dopravy a
vystavby SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a$portu SR, MK — Ministerstvo kultiry SR, UV - Urad vlady SR, MV — Ministerstvo vnitra SR, MH — Ministerstvo
hospodarstva SR, UPVSRII - Urad podpredsedu vlddy SR pre investicie a informatizaciu, URSO — Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi, SU — Statisticky drad SR, UJD — Urad jadrového dozoru SR, UVZ — Urad verejného zdravotnictva SR, UVO — Urad pre
verejné obstaravanie, DU — Dopravny trad, MO — Ministerstvo obrany SR, UOOU — Urad pre ochranu osobnych tdajov SR,
SSHR — Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR, UMPS - Urad medzindrodnej policajnej spoluprace Prezidia PZ, UPV — Urad
priemyselného vlastnictva SR
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1. napriek vytvorenému priestoru pre konzultaény proces v plnej dizke podla JM, teda 4 tyZdne,
Ziadny zo subjektov neprejavil zaujem a ani sa nezapojil do konzultacii (priklad: konzultdcie
k materidlom, ktoré predkladalo UNMS SR, trvali 4 tyZdne bez odozvy akéhokolvek
podnikatelského subjektu. Rovnaké to bolo aj v pripade stratégie lepsej requldcie RIA 2020,
ktorej vyzva o priprave bola okrem predbeZnej informdcie zverejnenej na portdli Slov-Lex
zverejnend aj na webovom sidle MH SR. Konzultacny proces trval 4 tyZzdne a naplneny bol len
z vlastnej iniciativy a realizdcii bilaterdlnych stretnuti zo strany predkladatela);

2. MH SR na zaklade informacii o priprave materidlov poziadalo vybranych podnikatelov
o vyjadrenie sa k zaujmu o vykonanie konzultacii — vtomto pripade sa prejavovala len
minimalna odozva od podnikatelskych subjektov (priklad: zo 41 pripadov len v 6 pripadoch
podnikatelia prejavili zdujem konzultovat pripravovany materidl);

3. podnikatelské subjekty odporuicali vykonat konzultacie, avSak v procese konzulticii sa uz
nezucastnili (priklad: jednotlivé materidly z Planu legislativnych uloh viady SR. Viaceré
subjekty odporucali konzultdcie k jednotlivym ulohdm vykonat, hoci samotné sa ich
nepldnovali zucastnit).

Druhd etapa bola zaloZena na rovnakom principe ako prva, avsak s ciefom zistit od podnikatelov ich
zapojenie do konkrétnych konzultacii, resp. aka bola ich skdsenost a spokojnost s ponidknutymi
konzultdciami. Tento prieskum bol zaslany 60 subjektom, zdruZzeniam, zvdzom a asocidciam. K 20.
februaru 2018 je tato etapa s odozvou dvoch podnikatelskych subjektov, avsak z toho len jeden
subjekt zaslal informacie o konzultaciach, ktorych sa zicastnil.
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Zhodnotenie JM a SWOT analyza

Nasledujica tabulka identifikuje silné aslabé stranky, prilezitosti a hrozby v ramci procesu
posudzovania vybranych vplyvov v SR (aktualizovana o skusenosti z roku 2017).

Silné stranky Slabé stranky

o Viditelné zlepsSenie a skvalitnenie procesu e Minimalna aktivita podnikatelov pri zapdjani sa
e Pocet prileZitosti pre podnikatelské subjekty  do legislativheho procesu

zapojit sa do procesu ¢ Nedodrziavanie a obchadzanie procesu podla
e Konzultacie s predkladatelmi materidlov M
e Celkové zvydenie kvality predkladanych e Casté Ziadosti o skratenie lehét

materialov e Limitovana prdca ¢lenov Komisie

e Nizky pocet testov MSP

Prilezitosti Hrozby

e Skolenia o spravnych postupoch pri e Zneuzivanie nekvalitného spracovania dolozZiek
predkladani materidlov podla M pre a analyz vplyvov
predkladatelov

e Novelizacia JM na zaklade praxe

e Transparentny online proces posudzovania
vplyvov

e V/yuZivanie najlepsSich praktik analyzovania

vplyvov z ostatnych krajin EU

Oproti roku 2016 pribudol medzi silné stranky fakt, Ze kvalita analyz aj celkového procesu sa zlepsila.
Prejavuje sa to najma v kvalitnejSie vypracovanych dolozkach a analyzach, rovnako aj v opatovnych
PPK. TaktiezZ si predkladatelia lepsSie planuju ¢asové rozlozenie legislativneho procesu, ¢o sa prejavuje
v dodrziavani jednotlivych faz legislativneho procesu.

Oproti minulému roku sa taktiez zvysil pocCet materidlov, ktoré boli zaslané podnikatefom
v pociatoCnych fazach ich pripravy. To predstavuje dalsi krok v skvalitfiovani vypracovavanych
materialov, a zaroven svedci o postupnej a Coraz vacésej celkovej transparentnosti tvorby materidlov.
Medzi dalSie silné stranky sa stale zaraduje zavedenie jednotného systému hodnotenia. Vytvorenim
novej JM a novych nastrojov (predovsetkym vytvorenie Komisie ako koordindtora celého procesu,
konzultacii, testu MSP alebo zaverecného posudenia), ktoré znej vyplyvaju, sa cely proces
sprehladnil a je jasna jeho postupnost. Ako sa uvadza vyssie, vo viacerych pripadoch predkladatel
predloZil materidl na opatovné predbeiné pripomienkové konanie vzhladom na to, Ze v prvom
pripade Komisia vyjadrila nesuhlasné stanovisko. Déleziti ulohu aj nadalej zohrava moznost pre
predkladatelov vyuzit odborné poradenstvo poskytované clenmi Komisie v pripade problémov
s vypifianim doloZky ¢i analyz vplyvov (v roku 2017 doslo ku dvom takymto konzultaciam).

Ako bolo popisané vyssie, moznosti pre podnikatelov ako sa zapojit do tvorby legislativhych
a nelegislativnych materidlov existuje niekolko. Spatne sa vsSak ukazuje, Ze ich podnikatelia ¢asto
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nevyuzivaju. Na zéklade uvedeného je potrebné do budicnosti tento stav zlepsit. Hoci podnikatel'ské
subjekty nie je mozné prinutit ku konzultaciam, riesenim je zvySovanie povedomia o moznostiach ich
zapojenia do procesu.

Aj ked prichddza k postupnému zlepSeniu, eSte stile je mozné pozorovat trend tazkosti
s dodrziavanim procesu podla JM zo strany predkladatelov. Komisia eviduje porusenia ¢i uz z dovodu
zle rozvrhnutého casového planu, alebo Umyselné obchadzanie na zdklade roznych dévodov (napr.
Casovej tiesne, neznalosti JM a pod.). V tejto suvislosti absentuje raznejsia moznost pre Komisiu, jej
moznosti su zdsadné pripomienkovanie v ramci MPK alebo ZP. Problémom nadalej ostavaju Casté
Ziadosti predkladatelov o skratenie PPK bez dévodu a s vedomim, Ze lehota MPK skratend nebude -
v tomto pripade je mozné hovorit az o viac ako 50 % materiélov, ktoré minuly rok boli predlozené na
skratené PPK. Jednym z moznych rieSeni, ktorymi sa zaoberd a o ktorych diskutuje aj Komisia, je
zruSenie skrateného PPK. Za slabu stranku tiez moZno povaZovat inG pracovnd vytazenost ¢lenov
Komisie. To obcas spdsobuje, Ze niektory z ¢lenov nevyjadri svoje stanovisko k materidlu, ktory ma
vplyv na oblast, za ktoru tento ¢len zodpoveda. V tomto pripade by sa mohlo javit ako riesenie bud’
celkové znizenie poctu posudzovanych materidlov alebo rozsirenie jednotlivych Udtvarov na
ministerstvach, ktoré zodpovedaju za posudzovanie vplyvov. Prave rozsirovanie analytickych kapacit
by malo v najblizSej budicnosti prebiehat cez Narodny projekt Budovanie a rozvoj kapacit
analytickych dtvarov na vybranych ustrednych orgdnoch sStatnej sprdvy, ktory je v kompetencii MV
SR, a v ramci ktorého je moZnost mat dvoch analytikov RIA na kazdom rezorte. Problémom aj nadalej
ostava celkovy pocet vykonanych Testov MSP. Hoci institut Testu MSP bol zavedeny uz v roku 2015,
v priebehu roku 2017 bol vykonany iba jeden. Do buducnosti je preto potrebné zlepsit rozvrhnutie
Casu legislativneho procesu na strane predkladatelov a vacsiu flexibilitu na strane vykonavatela Testu
MSP.

PrileZitostou v oblasti posudzovania vplyvov aj nadalej ostdvaju Skolenia zamestnancov verejnej
spravy, ktorych cielom je zvysit povedomie o posudzovani vplyvov, a zaskolenie predkladatelov, aby
bola celkova kvalita vypracovavanych materidlov este vyssSia a dodrziavanie celkového procesu
posudzovania vplyvov exaktnejSie. Ako dalSiu prileZitost pre zlepSenie celkového systému
posudzovania vplyvov mozno vidiet novelizaciu JM na zéklade existujicej praxe (napriklad v podobe
zru$enia institatu skrateného PPK). Proces posudzovania vybranych vplyvov je potrebné chapat
v kontexte neustéleho vyvoja, a preto nemozno sucasny stav povazovat za konec¢ny. Nastrojom, ktory
by mal napoméct k zjednoduseniu a zvyseniu transparentnosti celého procesu posudzovania vplyvov
je online platforma. Ciefom MH SR je zaviest takyto nastroj pre lepsiu a jednoduchsiu komunikaciu
medzi Komisiou a predkladatelmi, jednotlivymi ¢lenmi Komisie, Komisiou a podnikatelmi, a pod.
DalSou prilezitostou do buddcnosti je moinost uvazovat nad znizenim poctu materidlov
predkladanych Komisii s cielom zvysit kvalitu posudzovania dolozky a analyz jednotlivych materidlov
(napr. rozsirenim vynimky z procesu podla JM alebo exaktnejSim vyberom materidlov). Poslednou
prilezitostou, o ktorej prebiehaju diskusie na uUrovni Komisie, je posilnenie kompetencii Komisie.
Vysledkom by mohla byt moznost Komisie v budulcnosti pozdriat schvalovaci proces pred
predloZzenim materialu na MPK.

Ako hrozbu je mozné vnimat fakt, Ze v niektorych pripadoch za posledné obdobie boli pripomienky

Komisie k doloZke a analyzam na vyssej kvalitativnej Urovni ako ich spracoval predkladatel. Je preto
potrebné si dat pozor, aby nedochéddzalo k zneuzivaniu Komisie zo strany predkladatelov, resp.
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umyselnému nedostato¢nému vypracovaniu dolozky a analyz s ciefom, aby ich Komisia opravovala
a de facto vypracovavala.
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Zaver

Aj rok 2017 ukdazal, Ze posudzovanie vplyvov v SR ma svoje opodstatnenie a postupne sa stav
zlepsuje. Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov Uc¢innd od 1. oktdbra 2015
znamenala vyrazny posun vpred v oblasti posudzovania vplyvov regulacii na Slovensku.

V obdobi od 1. janudra. 2017 do 31. decembra 2017 Komisia posudzovala spolu 326 materialov.
K 289 materidlom sa vyjadrovala v ramci PPK, 35 materidlov bolo predloZenych na zaverecné
posudenie a pri 2 materidloch poZiadal predkladatel o udelenie vynimky z procesu podfa JM. Vacsina
stanovisk bola suhlasna, pripadne suhlasna s ndvrhom na dopracovanie (spolu 186), no Komisia tiez
vydala az 138 nesuhlasnych stanovisk. Napriek pomerne vysokému poctu nesuhlasnych stanovisk
mozZeme poznamenat, Ze kvalita vypracovavania dolozky a analyz vplyvov sa kontinudlne zvysuje.
Predkladatelia vo vacsine pripadov akceptuju pripomienky Komisie a takisto sedemnastkrat Komisii
zaslali materidly na opatovné PPK po vydani nesthlasného stanoviska. Pozitivhe mozno vnimat
znizenie #iadosti o udelenie vynimky z procesu a taktie? po¢tu materiélov, ktoré nedodrzali proces™.

Medzi najsilnejSie stranky sucasného systému posudzovania vplyvov v SR patri skvalitnenie
a zlepsenie procesu, moznosti pre podnikatelov ako sa zapojit do konzultacii, resp. pripravy
materidlov uz v pociatocnej faze, a neustdle zvySovanie kvality vypracovanych dolozZiek a analyz. Za
slabé stranky mozno povazovat pomerne nizky zaujem podnikatelov zapojit sa do konzultacii, ale
i stale pretrvavajuce (i ked v znizenej miere) nedodrziavanie procesu zo strany predkladatelov. Medzi
najvacsie prilezitosti do buduicnosti patria Skolenia pre predkladatelov a analytikov lepsej regulacie
s ciefom zvySovania kvality celého procesu, transparentny online systém posudzovania vplyvov. Za
vyraznejSiu hrozbu mozno povazZovat fakt, Ze Komisia obcas lepsie vyhodnoti vplyvy ako samotny
predkladatel, i ked'to nie je jej Ulohou.

" vid tabulka na str. 11
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