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ZLOZITOST REGULACNEHO PROSTREDIA

] 680+ zakonov

1 5 000+ podzakonnych predpisov

3 12 000+ nariadeni a smernic EU

] 280+ strategickych dokumentov SK
3 500+ strategickych dokumentov EU

J Viac nez 1 000 000 regulacii s vplyvmi
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OECD iREG — EX POST HODNOTENIE PRIMARNEJ LEGISLATIVY
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OECD iREG — EX POST HODNOTENIE PRIMARNEJ LEGISLATIVY

1 Podla hodnotenia regulacnej politiky iREG od OECD je
Slovensko spomedzi 36 clenskych krajin 4. od konca
v indikatore ex post hodnotenie zakonov

JZ toho vyplyva, Ze systematické ex post hodnotenie
regulacii na zaklade konkrétnej metodiky nie je ziadnou
nadstandardnou poziadavkou, ale naopak, sucasna
situacia na Slovensku je v tomto ohlade hlboko pod
priemerom najvyspelejsich krajin
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SUVIS EX ANTE POSUDZOVANIA A EX POST HODNOTENIA REGULACII

Vychodiskovy stav Sucasny stav
Ex ante Ex post
Jednotna metodika na Metodika ex post
posudzovanie vybranych hodnotenia existujucich
vplyvov regulacii
Dolozka vybranych vplyvov Formular pre ex post
hodnotenie
Analyzy vybranych vplyvov Kvalitativne zhodnotenie
vplyvov
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METODIKA EX POST HODNOTENIA REGULACII

J Vypracovand MH SR v decembri 2019
1 Hlavna aktivita €. 3 narodného projektu

J Web stranka:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/lepsia-regulacia
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DOLEZITOST EX POST HODNOTENIA REGULACII

3 Roéne pribudaju v EU aj SR stovky reguldcii

d V SR zatial absentuje uceleny systematicky spésob hodnotenia
existujucich regulacii

J Nevieme teda objektivne a systematicky zhodnotit, ako regulacie
v prostredi funguju:

= Cisplnili svoj ciel,

= Ci ho splnili efektivne,

= aké su ich redlne vplyvy

" a Ci z regulacii nevznikli nezamyslané dosledky, ktoré neboli
predvidané v Case tvorby regulacie
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PRECO POTREBUJEME SYSTEMATICKE EX POST HODNOTENIE?

3 Porovnatelnost vysledkov naprie¢ UOSS

J Bod 8. Preskimanie ucelnosti v dolozke vybranych vplyvov
prakticky nikto nevypina (i ked jeho vyplnenie je zatial
nepovinné)

d Mame vedomost, Ze niektoré rezorty vykonavaju ex post
hodnotenie ad hoc v niektorych pripadoch

J KedZe vsSak dosial neexistovala vSeobecne platnd metodika,
kazdy rezort robil hodnotenie podla svojho uvazenia
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BENEFITY EX POST HODNOTENIA PRE PREDKLADATELOV

v’ VWybornd a objektivhna spatnd vazba na fungovanie pravnych
predpisov v praxi

v’ Zabezpedi, aby bola spatne vyhodnotena opodstatnenost vsetkych
regulacii (aj tych, ktoré prostredie vnima ako nadmernu byrokraciu)

v Argumentacia pri rokovani s inymi rezortmi
v' Argumentdcia pri komunikacii s podnikatel'mi

v Moznost prezentovania (pozitivnych) vysledkov fungovania
pravnych predpisov v prostredi na zaklade objektivnej a datami
podlozenej analyzy

v Ex post hodnotenie ako podklad pre vystupenia na rdznych
podujatiach, do médii a pod.
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PRISTUP K EX POST HODNOTENIU

d Porovnanie sucasného stavu (ex post) s vychodiskovym (ex ante
faza)

1 Vychodiskovy stav — potrebné informacie:

= definovanie problému (aktualna spolocenska
situacia/potreba),

= stanovenie ciela (ktory ma zdkon/pravny predpis dosiahnut),

= meratelné indikatory dosiahnutia tohto ciela (najlepsie
kvantitativne, ktoré by hovorili o tom, pri dosiahnuti akych
hodnot indikatora moézeme ciel povaZovat za splneny),

= kvalitné posudenie vplyvov navrhu pravneho predpisu na
vybrané oblasti, idealne aj s vyCislenim vplyvov.
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PRISTUP K EX POST HODNOTENIU

1 Idedlne by mal mat kazdy zdkon dolozku a analyzy
vybranych vplyvov podla Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov ucinnej od roku 2016

O Pri zdkonoch, ktoré tuto podmienku nespinaju, bude
potrebné tuto dolozku pripravit dodatocne pre ucel
pilotného projektu
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EX POST - ODPOVEDE NA OTAZKY

J Bol splneny ciel regulacie?

1 Potvrdili sa vplyvy predpokladané pocas ex ante
posudzovania, alebo vznikli nové?

d  Vznikli nejaké nezamyslané dosledky?

L

Aké su skutocné naklady a prinosy regulacie?

d Poukazali vysledky ex post hodnotenia na
niektoré reguldacie, ktoré si nehospodarne/
neefektivne/neucelné a je potrebné ich zrusit?
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VYSLEDOK EX POST HODNOTENIA

Pravny predpis je potrebné:

Zachovat
Zmenit

Zrusit
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PILOTNE PROJEKTY

CIEL

Otestovanie Metodiky ex post hodnotenia existujucich regulacii v praxi a na
zaklade vysledkov testovania jej nasledné dopracovanie a predlozenie na
schvalenie vlade SR do konca roka 2020

ZMYSEL TESTOVANIA METODIKY V RAMCI PILOTNYCH PROJEKTOV

1 Zabezpecit, aby bola metodika vypracovana c¢o najviac participativnym
sp6sobom

[ Zapojit vietky UOSS, ktoré su predkladatelmi materidlov do legislativneho
procesu

O Odhalit najvaznejsie nedostatky implementacne] praxe

[ Predist potrebe novelizacie metodiky kratko po jej zavedeni do praxe

MIMNISTERSTVO —_—
L e E HOSPODARSTVA
Ex post hodnotenie existujucich regulacii SLOVENSKE REPUBLIKY


http://www.mhsr.sk/

PILOTNE PROJEKTY

Zameranie/rozsah aktudlnej metodiky ex post hodnotenia

 V pilotnej faze: len legislativa
len vplyvy na podnikatel'ské prostredie

 V priebehu roka 2020 bude metodika doplnena:
= 0 ex post hodnotenie nelegislativhych
materialov
= o ostatné sledované vplyvy v zmysle JM
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ZLOZENIE PRACOVNEJ SKUPINY

J Analytici RIA
[ Zastupcovia vecnych gestorov

[ Zastupcovia legislativnych utvarov
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ANALYTICI RIA

] Zbieranie a vyhodnocovanie dat

(d Metodicka podpora pre vecnych gestorov a legislativne
utvary v oblasti lepsej regulacie (ex ante i ex post)

(d Posudzovanie vplyvov (v spolupraci s vecnym gestorom)
d Vykonavanie konzultacii (v spolupraci s vecnym gestorom)

d Ak nie si na urade vytvorené pozicie analytikov RIA,
odporucame spolupracu s analytickym utvarom

d Ak na urade neexistuje ani analyticky utvar, o to dolezitejSia
je uloha vecného gestora a legislativheho utvaru
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1 Znalost konkrétnej problematiky v prostredi SR

1 Definovanie problému a ciel'a pravneho predpisu

[ Vyhodnotenie tcelnosti a icinnosti regulacie

(d Zvolenie meratelnych indikatorov plnenia ciela reguldacie
[ Posudzovanie vplyvov (v spolupraci s analytikmi RIA)

 Identifikacia nezamyslanych dosledkov reguldcie v praxi (v
spolupraci s analytikmi RIA)

d Vykondvanie konzultacii (v spolupraci s analytikmi RIA) a
monitoring prostredia

(J Rozhodnutie o zachovani — zmene - zruseni reguldcie,
vratane uplatnenia principu ONE-IN-ONE-OUT
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LEGISLATIVNE UTVARY

 Legislativha podpora vecnému utvaru
] Vazba na dalsSie pravne predpisy a regulacie

J Prehlfad zmien pravneho predpisu (novely, poslanecké
navrhy, zmeny suvisiacich pravnych predpisov)

J Princip ONE-IN-ONE-OUT: identifikacia regulacii, ktoré nie je
mozné zrusit z dovodu transpozicie EU legislativy
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PILOTNE PROJEKTY — VYBER PRAVNEHO PREDPISU

U0SS si mohli zvolit pravny predpis podla vlastného uvaZenia.
Konzultacia s timom MH SR.

Kritéria pre vyber pravneho predpisu:

 Obsahuje regulacie (najma prava, povinnosti a sankcie) a vybrané vplyvy (najma
vplyvy na podnikatelské prostredie)
1 Vypracovany idedlne po roku 2015 (aby obsahovala dolozku vybranych vplyvov

podla aktudlnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov), nie
novelizovana

O V Ucinnosti idealne 3-4 roky

1 Mensi az stredny rozsah pravneho predpisu

Realita:
Kritéria boli nastavené na idealnu situaciu
Do pilotnych projektov p6jdu i pravne predpisy, nesplnajuce vsetky 4 kritéria.
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NOVY PRISTUP K POSUDZOVANIU VPLYVOV

Skalovanie vplyvov
- Zaradenie vplyvov, na zaklade vopred znamych rozpati, aspon na stupnici
malé/ stredné/ velké v pripade, Ze nie je mozna kvantifikacia vplyvu

Sémanticky rozklad pravneho predpisu

- Rozklada pravny predpis na styri zakladné typy regulacii:
VYMEDZENIE
PRAVO
POVINNOST
SANKCIA

- ldentifikuje vSetky dotknuté subjekty, ktoré sa uvadzaju v dolozke vybranych
vplyvoy, aj v prislusnych analyzach
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BENEFITY NOVEHO PRiISTUPU PRE PREDKLADATELA

Skalovanie vplyvov:
- ulahdi urcenie velkosti vplyvu regulacie v pripade, ze nie je
mozna jeho kvantifikacia

Sémanticky rozklad:

- zabezpeci, aby z posudzovania nebola vynechana ziadna
regulacia

- identifikuje vsetky dotknuté subjekty

- predkladatel ich nemusi pracne vyhladavat a identifikovat
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PILOTNE PROJEKTY - IDEA

] Ideou pilotnych projektov je vykonat ex post hodnotenie
prave na sémanticky rozlozenych pravnych predpisoch.

3 Rozklad by malo pre UOSS zabezpeéit MH SR v ramci
narodného projektu.

J Vzhladom na obmedzené financné a ¢asové moznosti je preto
potrebna konzultacia vyberu pravneho predpisu s MH SR.

MIMNISTERSTVO —_—
L e E HOSPODARSTVA
Ex post hodnotenie existujucich regulacii SLOVENSKE REPUBLIKY


http://www.mhsr.sk/

HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

. polrok 2020 (vietky UOSS)

Prvé stretnutie pracovnej skupiny (17. 2. 0 10.00)

Skolenie (termin bude upresneny)

Distribucia sémantickych rozkladov na rezorty a Urady (termin bude upresneny)
Druhé stretnutie pracovnej skupiny (termin bude upresneny)

Samotnad praca (termin bude upresneny)

o vk wonN e

Odovzdanie vystupov (idedlne jun - september 2020)

Il. polrok 2020 (MH SR, Odbor podnikatelského prostredia)

* vyhodnocovanie vystupov z pilotnych projektov
» aktualizacia metodiky pre ex post hodnotenie existujucich regulacii

e vypracovanie moznosti zavedenia principu one-in one-out v podmienkach SR
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HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

. polrok 2020 (vietky UOSS)

1. Prvé stretnutie pracovnej skupiny (17. 2. 0 10.00)

 Predstavenie  pilotnych projektov, nominovanych pravnych
predpisov

 Prezentovanie rozpracovaného pilotného projektu MH SR na
zdkone ¢. 170/2018 Z. z. o zdjazdoch, spojenych sluzbdch
cestovného ruchu, niektorych podmienkach podnikania v cestovnhom
ruchu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov — formular ex post

hodnotenia + sémanticky rozklad + kvalitativhe posudenie
vplyvov

[ Diskusia
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HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

I.  polrok 2020 (vietky UOSS)

2. Skolenie (termin bude upresneny)

(1 Dopracovanie ex ante dolozky vybranych vplyvov (kde relevantné)
3 Vypifianie formuldru ex post hodnotenia (cviéné)
1 Prezentdcia final-verzie pilotného projektu MH SR

3 Praktické problémy a otazky pri pilotnych projektoch UOSS
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HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

l. polrok 2020 (vietky UOSS)

3. Distribucia sémantickych rozkladov na rezorty a urady (termin bude upresneny)

O Cast rozkladov je vystupom verejného obstaravania, preto nevieme zarucit konkrétny
termin ich dorucenia kazdému udradu

L Po dodani sémantickych rozkladov bude stanovena lehota na ich prestudovanie
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HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

. polrok 2020 (vietky UOSS)

4. Druhé stretnutie pracovnej skupiny (termin v zdvislosti od dodania sémantickych
rozkladov)

Budu prezentované ukazky, ako:
[ postupovat pri hodnoteni sémantického rozkladu,
U robit kvalitativne postdenie vplyvov — skalovanie,

[ dalSia instruktaz.
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HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

. polrok 2020 (vietky UOSS)

5. Samotna praca
(termin bude upresneny, v nadvéznosti na predchadzajuce etapy)

J Hodnotenie sémantického rozkladu,
O Vyplnenie formularu ex post hodnotenia
L Kvalitativne posudenie vplyvov (Skalovanie) bude na trovni § (podobne, ako sa

uvadza v osobitnej Casti dovodovej spravy k navrhu regulacie)
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HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

. polrok 2020 (vietky UOSS)

6. Odovzdanie vystupov
(v nadvdznosti na predchddzajuce etapy, idedlne jun - september 2020)

Vystupy za kazdy rezort/urad:

 Ex ante dolozka a analyzy vplyvov (ak ich zakon nema — plati v pripade
starsSich zakonov)

O Vyplneny formular ex post hodnotenia
[ Kvalitativne zhodnotenie vplyvov regulacii po jednotlivych §

(] Databaza zdrojov dat pre sledovanie vyvoja v oblasti, ktoré boli pouzité
pri ex post hodnoteni — ako sa plnia ukazovatele, aby bolo mozné
zhodnotit, ¢i su plnené ciele, ¢i bol odstraneny problém
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HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

l. polrok 2020

Na diskusiu v ramci pilotnych projektov:

O Ex post hodnotenie nelegislativnych materialov
0 Doplnenie metodiky o d'alSie sledované vplyvy v zmysle JM

O Vypracovanie moznosti zavedenia principu one-in one-out v podmienkach SR

Proces po vykonani ex post hodnotenia
O Alternativy kontroly

L Zavaznost vysledkov pre predkladatela
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HARMONOGRAM PILOTNYCH PROJEKTOV

Il. polrok 2020 (MH SR, Odbor podnikatelského prostredia)

Ulohy MH SR:

U Vyhodnotit vystupy z pilotnych projektov

L Aktualizovat metodiku ex post hodnotenia existujucich reguldcii na zaklade
vystupov z pilotnych projektov

O Doplnit metodiku o:
= postup pri ex post hodnoteni nelegislativnych materialov
= dalsSie sledované vplyvy v zmysle JM
L Vypracovat postup zavedenia principu one-in one-out v podmienkach SR

L Ustanovit procesy po vykonani ex post hodnotenia (alternativy kontroly ex post
hodnotenia, zavaznost vysledkov ex post hodnotenia pre predkladatela)
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PILOTNY PROJEKT MH SR

MH SR - pilotny projekt (rozpracovany)

Zdkon ¢. 170/2018 Z. z. o zdjazdoch, spojenych sluzbdch cestovného ruchu, niektorych
podmienkach podnikania v cestovnom ruchu a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Ukazky:

Formular ex post hodnotenia

Sémanticky rozklad

Kvalitativhe posudenie vplyvov

Konzultacie

Slovenska asociacia cestovnych kancelarii a cestovnych agentur (SACKA)

MIMNISTERSTVO —_—
. e o s s 2z E HOSPODARSTVA
Ex post hodnotenie existujucich regulacii SLOVENSKE REPUBLIKY


http://www.mhsr.sk/

Hlavny predpoklad uspechu:

METODIKU TVORIME
SPOLOCNE



Dakujeme
za Vasu pozornost

tatiana.hluskova@mbhsr.sk

katarina.pavlikova@mbhsr.sk



mailto:tatiana.hluskova@mhsr.sk
mailto:Katarina.pavlikova@mhsr.sk

