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UVOD

Riadiaci organ (dalej len ,,RO*) pre Operacny program Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast (dalej len ,,OP KaHR*) vypracoval metodiku uplatiiovania sank¢ného
mechanizmu pre projekty realizované z alokacie OP KaHR. Dodvodom vypracovania
sankéného mechanizmu je najmd definovanie jednotného postupu pre pripady poruSenia
povinnosti prijimatel’a:

1) naplnit’ stanovené hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov vysledku pri ukonéeni prac
na projekte, ako aj

2) udrzat’ uz dosiahnutt hodnotu merateI'ného ukazovatel'a vysledku pocas obdobia
udrzatel'nosti projektu, a zaroven

3) v pripade vyziev zameranych na priamu podporu tvorby pracovnych miest dodrzat’
podmienku ¢istého narastu pracovnych miest v podniku.

K tymto povinnostiam sa prijimatel’ zaviazal pri podpise zmluvy o poskytnuti
nenavratného finan¢ného prispevku (d’alej len ,,zmluva o NFP*). Sankény mechanizmus sa
aplikuje v pripade nenaplnenia / neudrzania ukazovatel'ov vysledku a tiez Cistého narastu
pracovnych miest pri vyzvach zameranych na priamu podporu tvorby pracovnych miest
v zmysle dikcie tohto metodického pokynu.

Sank¢ény mechanizmus sa uplatiiuje v pripade tych dopytovo orientovanych vyziev,
v ramci ktorych opravnené vydavky nevstupuju priamo do vysledkov projektu. V pripade
vyziev opatrenia 1.3 Podpora inova¢nych aktivit v podnikoch, kde vysledkové ukazovatele
preukazujui naplnenie ciel’a projektu, teda ukonenie vyskumu / vyvoja, v pripade nenaplnenia
tychto vysledkov st tieto osobitne posudzované z doévodu Specifickosti opatrenia 1.3 1.
Z uvedeného dovodu sa nizsie popisany mechanizmus vztahuje na vyzvy s povinnou tvorbou
pracovnych miest.

Nenaplnenie hodnoty vysledkového merate'ného ukazovatel'a projektu definovaného
v zmluve o NFP, resp. neudrzanie uz dosiahnutej hodnoty meratelného ukazovatel'a vysledku,
resp. nenaplnenie podmienky Ccistého nérastu zamestnancov v podniku, je povaZované
za podstatné porusenie zmluvy o NFP a moze viest’ k postihom definovanym zmluvou o NFP.
Nenaplnenie, resp. neudrZanie prislusnych hodndt, na ktorych dosiahnutie bol pdvodne
poskytnuty NFP, moéze byt podla zakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j)
povazované za nehospodarne, neefektivne a neti€inné vynakladanie verejnych prostriedkov.
Napriek podstatnému poruSeniu zmluvnych povinnosti prijimatela nemusi RO pristipit’
k mimoriadnemu ukonceniu projektu, ktoré¢ je spojené s odstipenim od zmluvy o NFP
a vratenim uz vyplateného NFP. RO je opravneny uplatnit’ sankény mechanizmus, aplikaciou
ktoré¢ho dojde k takému krateniu vydavkov opravnene realizovanych v ramci projektu
S odpoctom vratiek a nezrovnalosti, po ktorom bude nad’alej zachované hospodarne, efektivne
a ucinné vynakladanie verejnych prostriedkov v takom rozsahu ako bolo zamysl'ané v obdobi
schvalenia projektu. Sankény mechanizmus sa aplikuje na 20 %-ny podiel NFP

! Posudzuje na zaklade predloZenia kompletnej dokumentacie prijimatel'a RO pre OP KaHR.
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po odpo¢itani vratiek a nezrovnalosti s dodrzanim zakladnej podmienky vytvorenia
minimalne 1 pracovného miesta realizaciou projektu v zmysle podmienok prislusnej
vyzvy. V pripade nedodrZzania tejto podmienky predstavuje sankcia 100 % NFP.

Sank¢ny mechanizmus bude vSak zohladnovat mieru odchylky ako aj vyznamnost’
napliiania a udrzania jednotlivych hodnot meratelnych ukazovatelov vysledku vzhladom na
zameranie OP KaHR, jeho prislusnych prioritnych osi, opatreni a vyziev. Sankény
mechanizmus sa zameria predovsetkym na tzv. kl'icové vysledkové ukazovatele merania
pokroku Vv realizacii projektu a napliania cielov na trovni OP KaHR. Sanké&ny mechanizmus
bude akceptovat’ uréitu toleranciu v napifiani a udrzani hodnét meratelnych ukazovatel'ov
vysledku, resp. Cistého narastu zamestnancov v podniku a bude zohl'adiiovat’ vSetky okolnosti
vylucujuce zodpovednost' a projekciu vplyvu nenaplnenia/neudrzania hodndt vysledkovych
meratel'nych ukazovatelov na vysledok hodnotiaceho a vyberového procesu v konani
0 ziadosti o NFP.

Sankcie, v nadvéznosti na Metodicky pokyn Riadiaceho organu pre OP KaHR ¢. 8
Kk postupom pre monitorovanie realizacie Operacného programu Konkurencieschopnost' a
hospodarsky rast (d’alej len ,,MP RO ¢. 8), mézu byt’ aplikované pri

a) nenaplneni, resp. neudrzani ukazovatela vysledku tykajuceho sa tvorby
pracovnych miest a / alebo
b) nedodrzani podmienky ¢istého narastu zamestnancov v podniku

Sankcie, pokial’ je ich potrebné uplatnit, sa aplikuji najskor pri nenaplneni, resp. neudrzani
vytvoreného pracovného miesta vo vysledku realizacie projektu.
Tento sankény mechanizmus bude uplatiovany v rdmci tychto vyziev:

o KaHR-111SP/LSKxP-1101
e KaHR-111SP-1101

e KaHR-111SP-1201

e KaHR-111DM-1301

e KaHR-31SP-1101

e KaHR-31SP-1201

e KaHR-31DM-1401.

Cast a) Postup v pripade nenaplnenia, resp. neudrzania vytvoreného
pracovného miesta:

Odchylka v dosahovani hodnét
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Odchylka predstavuje ur¢iti mieru odklonu skuto¢ne dosiahnutej hodnoty prislusného
meratel'ného ukazovatel'a vysledku od hodnoty, ktora ma byt dosiahnutd. Odchylka mdze byt
pozitivna ale aj negativna.

Negativna odchylka je, ak skuto¢ne dosiahnutda hodnota znizuje efektivnost
vynakladanych verejnych zdrojov.

Pozitivna odchylka je ak, skuto¢ne dosiahnutd hodnota zvySuje efektivnost
vynakladanych verejnych zdrojov.

V podmienkach OP KaHR avypoc¢tu klucovych meratelnych ukazovatel'ov je
negativnou odchylkou vylu¢ne situacia, ak je skutocna hodnota merateI'ného ukazovatela
vysledku niZSia, ako je planovana hodnota. Pozitivnou odchylkou je vylucne situacia, ak je
skuto¢na hodnota merate'ného ukazovatela vysledku vyssia, ako planovana hodnota.

Klacové vysledkové meratel’né ukazovatele

RO pre OP KaHR vykonal analyzu Struktary meratel'nych ukazovatel'ov OP KaHR,
na zaklade ktorej urc¢il kl'ucové vysledkové meratelné ukazovatele, ktoré buda vstupovat
do aplikacie sank¢éného mechanizmu. Vo vSeobecnosti medzi tieto klIacové meratelné
ukazovatele nepatria meratelné ukazovatele vysledku horizontdlnych priorit s vynimkou
vyziev osobitne zameranych na rieSenie niektorych oblasti horizontalnych priorit (napriklad
vyzva vyhldsend v ramci realizacie Lokalnej stratégie komplexného pristupu).

KI'dcové meratelné ukazovatele, vratane konkrétnych vyziev, na ktoré sa sankény
mechanizmus aplikuje, st uvedené v nasledujucej tabulke.
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obcania vo veku 15-29 rokov

Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene x

pre MRK

Meranie skutocnej dosiahnutej hodnoty meratel’ného ukazovatela vysledku
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Skuto¢ne dosiahnutti hodnotu meratel'nych ukazovatel'ov vysledku vyhodnoti SORO

po predlozeni kazdej zaverecnej, resp. kazdej naslednej monitorovacej spravy podla postupu
uvedeného v MP RO ¢. 8.

Pri vyhodnocovani skutocne dosiahnutej hodnoty postupuje SORO v sulade

S definiciou meratelnych ukazovatel'ov vysledku, ktoré s predmetom posudzovania:

A. Novovytvorené pracovné miesto je také miesto:

B.

C.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ktoré je vytvorené a obsadené zamestnancom podniku prijimatela

a) pre ucely naplnenia merate'ného ukazovatela vysledku najneskor ku ditu ukoncenia
fyzickej realizécie projektu (prac na projekte) a je udrzané minimalne pocas celého
obdobia udrzatel'nosti projektu definovaného Zmluvou o NFP s prihliadnutim na
bod 2;

b) pre ucely naplnenia meratel'ného ukazovatel'a dopadu je vytvorené a obsadené
minimalne pocas obdobia udrzatelnosti projektu definovaného Zmluvou o NFP
s vynimkou bodu 2;

ktoré za uplynulych 365 kalenddrnych dni nebolo neobsadené viac ako 60

kalendarnych dni;

ktoré je obsadené na zaklade pracovného pomeru, definovaného zakonom ¢. 311/2001

Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov;

ma charakter plného alebo ciastkového pracovného tivdzku s ohl'adom na maximalnu

dizku pracovného &asu stanovenu predpisom 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, resp.

kolektivnou zmluvou; ¢iastkové pracovné uvézky sa prepocitavaju na plné pracovné

uvézky, resp. ich matematicky podiel;

ktoré neexistovalo pred realizaciou podporené¢ho projektu a vzniklo len v jeho

dosledku; za takéto pracovné miesto sa nepovazuje také miesto, ktoré existovalo eSte

pred realizaciou podporeného projektu, ale bolo neobsadené;

0 ktorom existuje kompletnd a preukazatel'na evidencia zdznamov odvodov do

relevantnych fondov (napr. Socidlna poistovia, zdravotna poistovia, ...) v zmysle

platnej legislativy a platna pracovna zmluva uzatvorena podl'a prisluSnych ustanoveni

zékona €. 311/2001 Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

Novovytvorené pracovné miesto nezahfma:

1)
2)

SZCO, prace na dohodu, alebo pracovnopravne vztahy mimo pracovného pomeru;
zamestnancov prijimatela, ktori zodpovedaju vylu¢ne za implementaciu a riadenie
projektu pocas jeho realizacie.

Novovytvorené pracovné miesto pre obcana vo veku 15 — 29 rokov sa riadi definiciou

novovytvoreného pracovného miesta a su¢asne musi spliat’ nasledovné podmienky::

1)
2)

musi byt obsadené obanom vo veku 15 — 29 rokov (vratane);

tento obcan musel byt bezprostredne pred nastupom do zamestnania v evidencii
Uradu prace, socidlnych veci arodiny (dalej len ,JUPSVaR®) ako uchadzad
0 zamestnanie; tato evidenciu musi pri nastupe preukazat' potvrdenim s uvedenim
doby evidencie (pri vyradeni vydané prislusnym UPSVaR);
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3) dizka evidovania prislugného uchiddzada o zamestnanie nesmie byt kratsia ako 6
mesiacov.

D. Novovytvorené miesto pre prislu§nika marginalizovanych romskych komunit (d’alej len
-MRK*) sa riadi definiciou novovytvoreného pracovného miesta a si¢asne musi splnat’
nasledovné podmienky:

1) musi byt zamestnanec, ktory je prislusnikom MRK, ¢o prijimatel/zamestnavatel’
dokladuje zmluvou, dohodou alebo inou komunikiciou s UPSVaR, pripadne
obdobnymi dokladmi so samospravami, neziskovymi organizaciami posobiacimi v
tejto oblasti, lokalnymi partnerstvami socidlnej inklizie a $koliacimi organizaciami,
ktoré sa zaoberaju ¢innostou vedicou k zvySeniu pracovnych zrucnosti a vzdelania
os0b, ktoré st postihnuté dlhodobou socidlnou exkliziou) potvrdzujicim, ze
zamestnanec je prislusnikom MRK;

2) musi byt pred nastupom do pracovného pomeru nezamestnany najmenej po dobu 6
mesiacov, ¢o v pripade predchadzajicej evidencie na UPSVaR dolozi potvrdenim
0 vyradeni z evidencie; v pripade ak prislusnik MRK nebol evidovany na prislusnom
UPSVaR, &estnym prehlasenim.

Aplikacia sankéného mechanizmu

Sank¢ny mechanizmus sa aplikuje v pripadoch prekrocenia akceptovatelnej negativne;j
odchylky pri aspoil jednom z kliCovych merate'nych ukazovatelov vysledku. Pozitivna
odchylka sa pri aplikacii sankéného mechanizmu nezohl'adiuje.

Akceptovatelnd negativna odchylka predstavuje taky odklon skutocne dosiahnutej
hodnoty prisluSného meratelného ukazovatela vysledku od hodnoty, ktorda mala byt
dosiahnuta, ktory preukazatelne nema vplyv na vysledok hodnotiaceho a vyberového procesu
(ziadost o NFP by bola podporena aj v pripade, ze cielovou hodnotou prislusného
meratelného ukazovatel'a vysledku by bola redlne dosiahnutd hodnota) a zdroven prijimatel’
preukéazatel'ne vyvinul maximélnu snahu o naplnenie zmluvne viazané¢ho ukazovatel’a, resp.
jeho udrzanie v obdobi povinnej udrzatelnosti v sulade s podmienkami stanovenymi v MP
RO¢. 8.

Sank&ny mechanizmus je uplatiiovany v dvoch zakladnych fazach:
e pri nenaplneni zmluvne viazanych ukazovatelov vysledku na konci realizacie aktivit
projektu,

e pri neudrZani vysledku pocas celého obdobia udrZatel'nosti projektu, resp. ucinnosti
zmluvy o NFP.

Strana 6:z8



Cast' b) Postup v pripade nedodrzania podmienky ¢istého narastu
zamestnancov v podniku

Cistym néarastom zamestnancov v podniku sa rozumie navysenie celkového poétu
zamestnancov Vv podniku vplyvom realizacie intervencii OP KaHR v porovnani s priemerom
za poslednych 12 mesiacov predchadzajucich mesiacu, v ktorom prijimatel’ zacal prace na
projekte v zmysle schvalenych aktivit projektu.

Cisty narast zamestnancov V podniku je zistovany na zéklade udajov o registraciach
poistencov v Socialnej poistovni.

Ak nedojde k Cistému narastu, ale naopak k poklesu, t.j. vysledok podla vyssie
uvedeného vzorca je:

1) niz§i ako cielova hodnota vysledkového meratelného ukazovatela ,,Pocet
novovytvorenych pracovnych miest®,

2) zaporny, RO resp. SORO pre OP KaHR je opravnené vyrubit' primeranu sankciu
v zmysle vysSie uvedeného vypoctu.

Vyska sankcie za nedodrZanie Cistého narastu poctu zamestnancov v podniku
moZe dosahovat’ maximalne 20% NFP.

Aplikacia sankcie predstavuje sucin miery poklesu zamestnancov v podniku a NFP
s odpoctom povoleného ponizenia poctu zamestnancov maximdlne o 5% s podmienkou, Ze
tato sankcia mdze tvorit’ maximalne 20 % vyplaten¢ho NFP.

RO, resp. SORO mdze vynimocne, pri posudzovani podmienky dodrZania cistého
narastu, prihliadnut’ na osobitné okolnosti, ktoré viedli prijimatel'a k (do€asnému) zniZeniu
pracovnych miest v podniku o viac ako 5 % (napr. zruSenie prevadzky z dovodu vyznamného
poklesu dodévatel'ov, alebo odberatel'ov v regione) a znizit’ sankcie, resp. od nich upustit’.
Navrh na prihliadnutie na osobitné okolnosti musi obsahovat’ podrobné zdovodnenie
vzniknute] situdcie, pricom prijimatelovi ani po predloZeni ziadosti o odpustenie sankcii
nevznikd na uvedené ziadny pravny narok.
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SPOLOCNE USTANOVENIA:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Sankcia za nedosiahnutie vysledku sa aplikuje v ¢ase finanéného ukoncenia
projektu so stavom k datumu fyzického ukoncenia realizacie projektu, v pripade
stanovenej dodato¢nej 2 mesacnej lehoty na naplnenie ukazovatela vysledku sa
vyhodnocuje so stavom ku koncu uplynutia tejto lehoty.

Sankcia za neudrZanie vysledku sa aplikuje poc¢as obdobia 3 / 5-ro¢nej
udrzatel’nosti projektu (podl’a podmienok vyzvy), po predloZeni kazdej naslednej
monitorovacej spravy Vv poradi (ak je relevantné), so zohladnenim véle
prijimatela na akceptaciu dodatoéného udrZania pracovnych miest v zmysle
prediZenej u¢innosti zmluvy o NFP.

Sankcia za nedosiahnutie ¢istého narastu pracovnych miest v podniku sa aplikuje
po ukonéeni stanovenej dodato¢nej 2 mesacnej lehoty na naplnenie ukazovatel’a
vysledku na zaklade vyhodnotenia Cistého narastu pracovnych miest v podniku.

V pripade, ak v ¢ase ukoncenia fyzickej realizacie projektu je dodrzana bud’
podmienka vytvorenia vysledku projektu, alebo dodrZania C¢istého narastu
SO/RO nasledne neoveruje opitovne naplnenie ¢istého narastu a vysledku, ale
poklada podmienky za splnené.

V pripade, ak bude sankcia za nenaplnenie ¢istého narastu vo vysledku projektu
vyS$Sia ako sankcia za neudrZanie vysledkovych pracovnych miest Vv obdobi
udrzatelnosti projektu, sankcia za neudrZanie pracovnych miest v obdobi
udrzatel’nosti projektu nebude uplatnena.

V pripade, ak bude sankcia za nenaplnenie ¢istého narastu vo vysledku projektu
niz§ia ako sankcia za neudrZanie vysledkovych pracovnych miest v obdobi
udrZzatel’nosti projektu, bude po vypocte za neudrZanie pracovnych miest od tejto
sumy odpocitana suma za nenaplnenie ¢istého narastu vo vysledku projektu.
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