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STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 311/2001 Z.z. v ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

|. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR predlozilo dfia 6. septembra
2021 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia®)
na zaverecné posudenie material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zékon
¢.311/2001 Z.z. v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré
zakony “. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie
su rozpocCtovo zabezpeCené, pozitivnhe socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatela, aby okrem rozpisu transponovanych smernic uviedol v
asti 7. Transpozicia prava EU Dolozky vybranych vplyvov aj skuto¢nost, &i navrh
nejde nad ramec minimalnej transpozi¢nej povinnosti - tzv. identifikacia efektu gold-
platingu, a to najma z hfadiska odévodnenosti, resp. neodévodnenosti jeho existencie
v pripade jeho identifikacie; za tymto u€elom Komisia Ziada predkladatela o priloZenie
Tabulky zhody navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskej unie.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V DolozZke vybranych vplyvov Ziada Komisia v bode 9. Vybrané vplyvy materialu, o
vyznacCenie pozitivnych a negativnych vplyvov na podnikatefské prostredie a o
vyznacenie, Zze na material sa vztahuje Mechanizmus zniZzovania byrokracie a
nakladov.

V Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, Ziada Komisia o vycislenie nakladov
regulacie, pricom na uplnu harmonizaciu smernic EU sa vztahuje vynimka z
Mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Oddévodnenie: Material zaklada pozitivne a negativne vplyvy na podnikatelské
prostredie, o predkladatel popisal v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie v
Casti 3.4. , ale ich nevyznacil v aktualizovanej Dolozke vybranych vplyvov, a preto je
potrebné ich vyznadit.
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Material obsahuje ustanovenia, ktoré predstavuju uplnu harmonizaciu smernic
oznacCenych v tabufke zhody "N" a na tie sa mechanizmus zniZzovania byrokracie
nevztahuje, pricom naklady regulacie sa uvedu do riadku F. Material obsahuje aj
dobrovolné ustanovenia smernic oznacené v tabulke zhody "D" a na tieto sa
mechanizmus znizovania byrokracie vztahuje. Z tohto dbvodu ziada Komisia
predkladatela o vyCislenie nakladov regulacie za pomoci kalkulacky nakladov
dostupnej na webovom sidle MH SR napr. pomocou kvalifikovaného odhadu poctu
dotknutych subjektov napr. 10 % zo 190 tis. podnikatelskych subjektov.

Komisia Ziada o popis a vy€islenie uspor v nadvaznosti na avizovany pozitivny vplyv
predloZzeného materialu na podnikatel'ské prostredie vratane MSP vyznaceny v bode
3.4 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a Komisia rovnako Ziada o popis
a vycislenie nakladov v tabulke 311 Analyzy vplyvov
na podnikatel'ského prostredia v nadvaznosti na negativne vplyvy predlozeného
materialu na podnikatelské prostredie vratane MSP, ktoré boli len okrajovo uvedené
v bode 3.4 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie ako mozny dopad na
podnikatelské prostredie : miera informacii, ktoré sa zamestnancovi musia poskytnut,
pravo zamestnanca ziadat o prechod na inu formu prace, ¢i Ziadost zamestnanca
o flexibilnejSie formy prace.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, rozpo¢tovo nezabezpeceny vplyv
na rozpocet verejnej spravy. Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy v rokoch
2022 az 2024 uvadza negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, ktory nie je
zohladneny v rozpocte Socialnej poistovne (8 898 679 eur na rok 2022, 26 496 648
eur na rok 2023 a 21 497 729 eur na rok 2024) a rovnako nie je zohladneny ani v
rozpocte kapitoly MPSVR SR (1 466 219 eur na rok 2022, 4 670 420 eur na rok 2023
a 4 860 653 eur na rok 2024). Zaroven sa uvadza pozitivny dopad na prijmy Socialnej
poistovne vo vySke 1 289 427 eur na rok 2022, 4 081 678 eur na rok 2023 a 4 221 290
eur na rok 2024.

Predkladatel uvadza, Zze ,Navrhovana pravna uprava zaklada v rokoch 2022 az 2024
negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, ktory nie je zohfadneny v rozpocte
Socialnej poistovne na rok 2021 a rozpoctovom vyhlade na roky 2022 a 2023 a
rovnako nie je zohladneny ani v rozpolte kapitoly MPSVR SR. Z tohto
dbévodu odporuca Komisia zvySené vydavky v rokoch 2022 az 2024 zapracovat pri
priprave rozpoCtu Socialnej poistovne na rok 2022 a rozpo&tovom vyhlade na roky
2023 a 2024 a rovnako pri priprave rozpoctu kapitoly MPSVR SR v rokoch 2022 az
2024 ¢

Komisia Ziada kompenzovat rozpocltovo nekryty vplyv spdsobeny otcovskou
dovolenkou prehodnotenim inych finanénych nastrojov podpory rodiny.

Oddévodnenie: Zavedenie nového institutu otcovskej dovolenky v trvani troch tyzdnov
pocas Siestich tyZdnov od narodenia dietata ma rozpoc&tovo nekryty vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Prehodnotenim inych finanénych nastrojov podpory rodiny (ako napr.
prispevok pri narodeni s moznou usporou vo vySke cca. 43 mil. eur) je mozné
CiastoCne pokryt zvySené naroky na rozpocet verejnej spravy. Jednorazoveé alebo
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kratkodobé davky v obdobi okolo pérodu sa ukazuju ako neefektivny nastroj podpory
plodnosti (Greulich a Thevenon, 2013). Prispevok pri narodeni dietata existuje v
nejakej forme iba v 10 krajinach EU, z toho iba v dvoch krajinach zapadnej Eurépy
(Francuzsko a Belgicko). VysSka prispevku na Slovensku (830 eur) je vzhladom na
ZivotnU Uroveri velmi vysoka (pre porovnanie v Ceskej republike je to 509 eur a v
Pol'sku 218 eur). Alternativou k uplnému zruSeniu prispevku by mohlo byt jeho cielenie
na nizkoprijmové domacnosti.

Z materialu vyplyvaju negativne, rozpocCtovo nekryté vplyvy, neobsahuje vSak
relevantny navrh na uhradu zvySenych vydavkov. V MPK MF SR uviedlo, Ze s navrhom
bude mozné suhlasit len v pripade, ak z neho nebude vyplyvat rozpoCtovo nekryty
vplyv. Na tejto pripomienke nadalej trva a Ziada nepokracovat v legislativnom procese,
kym budu zrejmé zavery z rokovani k priprave navrhu rozpoctu kapitoly MPSVR SR
na roky 2022 - 2024, resp. Socialnej poistovne a bude dorieSené financovanie
predmetného navrhu zakona.

K socialnym vplyvom

V predbeznom pripomienkovom konani Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky ako gestor socialnych vplyvov poZadovalo doplnenie analyzy
socialnych vplyvov aj o hodnotenie socialnych vplyvov vyplyvajucich z navrhovanych
¢lankov upravujucich zakon €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prisludnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straze Slovenskej
republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich predpisov; zakon &. 315/2001 Z. z.
o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich predpisov; zakon €. 281/2015
Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a zakon €. 35/2019 Z. z. o finannej sprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Predkladatefl
pripomienku zapracoval doplnenim analyzy socialnych vplyvov o vetu, Ze “institut
otcovskej dovolenky sa zavadza aj do osobitnych predpisov upravujucich
pracovnopravne vztahy vybratych skupin zamestnancov®. Z uvedeného moZzno
vyvodit' zaver, Ze predkladatel povazuje ostatné navrhované zmeny, (okrem navrhu
Upravy suvisiacej s instititom otcovskej dovolenky), podmienok vykonu sluzby
v osobitnych predpisoch za marginalne vo vztahu k socialnym vplyvom (ide napr. o
Upravu ustanovenia, podfa ktorého je nadriadeny povinny vyhoviet Ziadosti na
skratenie alebo inu upravu €asu sluzby, pokial tomu nebrani délezity zaujem Statnej
sluzby, ktoré sa v suCasnosti okrem tehotnych policajtiek vztahuje iba na policajtky a
osamelych policajtov starajucich sa o maloleté deti tak, aby sa vztahovalo na oboch
rodiCov trvale sa starajucich o maloleté deti bez rozdielu a tiez na policajtky a policajtov
s opatrovatelskymi povinnostami; su€asne sa ustanovuje povinnost nadriadeného
odbévodnit opravnenému Ziadatelovi zamietnutie jeho Ziadosti).

Vzhladom na rozdiely navrhu upravy institutu otcovskej dovolenky v uvedenych
osobitnych predpisoch upravujucich pracovnopravne vztahy v porovnani s upravou
Zakonnika prace, ale aj rozdiely v navrhovanej uprave tohto institutu v ramci
osobitnych predpisov upravujucich pracovnopravne vztahy navzajom, povaZuje
Komisia za potrebné doplnit do analyzy socialnych vplyvov aspofi kvalitativne
hodnotenie vplyvov (vratane opisu opatrenia) navrhu Upravy zavadzajucej otcovsku
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dovolenku do osobitnych predpisov upravujucich pracovnopravne vztahy vybratych
skupin zamestnancov, pokial kvantitativne hodnotenie nie je mozné (zaroven je
potrebné uviest dévod chybajuceho kvantitativneho hodnotenia).

Odovodnenie: Materska dovolenka a otcovska dovolenka podla Zakonnika prace
patria bez nahrady mzdy. Kompenzacia vypadku prijmu sa realizuje poskytovanim
davky materského podla zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. V zakone C.
73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prisludnikov Policajného zboru sa navrhuje, aby tzv.
otcovska dovolenka Cerpana pri narodeni dietata, najneskér do uplynutia Siestich
tyzdnov od narodenia dietata, bola poskytnuta na ucely starostlivosti o toto dieta v
rozsahu 14 po sebe iducich kalendarnych dni ako sluzobné vofno, za ktoré patri
sluzobny plat. Zaroven sa z dévodu, Ze suCasna pravna uprava rodiCovskej dovolenky
nespifia poZiadavku minimalnej dvojmesacnej neprenosnej &asti rodicovskej
dovolenky, ktora by povzbudila otca dietata — policajta na jej Cerpanie, navrhuje
uprava, ktora umozni Cerpanie rodiCovskej dovolenky v rozsahu deviatich tyzdrov s
narokom na sluzobny plat, a to vyluéne otcom dietata, ktory spifia zakonom stanovené
podmienky. V zakone €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore sa navrhuje
ustanovit, aby tzv. otcovsku dovolenku bolo mozné d&erpat formou plateného
sluzobného volna 14 po sebe iducich kalendarnych dni na ucely starostlivosti pri
narodeni dietata. Z dévodu, Ze si¢asna pravna Uprava rodi¢ovskej dovolenky nespina
poziadavku minimalnej dvojmesacnej neprenosnej Casti rodicovskej dovolenky, ktora
by povzbudila otca dietata - prislusnika na jej Cerpanie, sa navrhuje umoZznenie
Cerpania rodicovskej dovolenky v rozsahu deviatich tyzdriov s narokom na sluzobny
plat. V zakone &. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov sa
navrhuje, aby otcovia mali pravo na sluzobné vofno pri prilezitosti narodenia dietata,
tzv. otcovsku dovolenku, v rozsahu 10 dni najneskér do Siestich tyzdnov od narodenia
dietata. Su€asne pri konstrukcii ustanovenia sa berie do uvahy moznost poskytnut
toto sluzobné volno vcelku alebo podla potreby otca dietata. V zakone €. 35/2019 Z.
z. o finan¢nej sprave sa navrhuje ustanovit, aby tzv. otcovsku dovolenku bolo mozné
Cerpat 10 po sebe iducich pracovnych dni na ucely starostlivosti pri narodeni dietata,
pricom prislusnikovi finan¢nej spravy bude patrit’ sluzobny plat.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na zaverecné posudenie.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je suastou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditefovi ostatného ustredného organu $tatnej spravy alebo
veducemu iného organu.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



