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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 395/2019Z7.z.0
OBCIANSKYCH PREUKAZOCH A O ZMENE A DOPLNENIi NIEKTORYCH ZAKONOV V
ZNENi ZAKONA €. 73/2020 Z. Z. AKTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE
ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky diia 2. septembra 2021 predlozilo na
PPK material ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 395/2019 Z. z. o
obcCianskych preukazoch a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €.
73/2020 Z. z. a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony* Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo
zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
V Dolozke vybranych vplyvov v bode 8.Preskumanie ucelnosti, Komisia odporuca
doplinit’ €as a kritéria preskumania navrhovanej zmeny.

K vplyvom na rozpoc¢et verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny, CiastoCne zabezpeceny vplyv na
rozpoCet verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy je v tabulke
¢. 1 kvantifikovany negativny vplyv v sume 4 283 420 eur vroku 2022, ktory je
rozpoctovo nekryty a negativny vplyv v sume 2 716 000 eur v rokoch 2023 az 2025,
ktory je rozpocCtovo zabezpeceny.

Komisia ziada upravit analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy a jej znenie
zosuladit' s o€akavanymi vydavkami v uz predloZzenych podkladoch na 2 027 520 eur.
Oddbvodnenie: V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy su uvedené vydavky
v prvom roku (2022) na urovni priblizne 4,3 mil. eur. PredloZzena suma nekoreSponduje
s uz predlozenymi podkladmi na hodnotenie projektu v zmysle uznesenia vliady SR €.
649/2020, podla ktorych mali byt o¢akavané vydavky 2 mil. eur.

Komisia Ziada do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy doplinit vyhodnotenie
zapracovania odporucani z hodnotenia projektu MF SR.
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Oddévodnenie: MF SR pri hodnoteni projektu v zmysle uznesenia viady SR €. 649/2020
odporucalo viaceré spdsoby mozného zniZenia resp. spresnenia odhadu vydavkov. Je
preto Ziaduce doplnit vyhodnotenie zapracovania danych odporucani.

S rozpocCtovo nekrytym vplyvom Komisia zasadne nesuhlasi a Ziada, aby vplyv
vyplyvajuci z materialu bol vo vSetkych rokoch zabezpeCeny v ramci schvalenych
limitov kapitoly MV SR na prislusny rozpoctovy rok, bez dodato€nych poziadaviek na
Statny rozpocet.

V materiali sa navrhuje zmena zakona o spravnych poplatkoch. V dévodovej sprave
vo vSeobecnej Casti je uvedené, Ze ,Pre obCanov starSich ako 15 rokov s trvalym
pobytom na uzemi SR je obcCiansky preukaz povinnym dokladom, u ostatnych obCanov
je to dobrovolny doklad. Vzhladom na uvedené je preto vhodné upravit’ aj oslobodenie
obc¢anov s povinnostou drzby obcianskeho preukazu od niektorych poplatkov, tak aby
tieto nemali nepriaznivy vplyv na ob¢ana.“. Z uvedenej zmeny spravnych poplatkov
vyplyva vypadok prijmov, €o je potrebné zohfadnit v analyze vplyvov aj s prisluSnym
rozpoctovym krytim.

Komisia upozoriuje, ze v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov ma byt analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy vypracovana na aktualny
rozpoctovy rok a tri nasledujuce rozpoctove roky.

K vplyvom na informatizaciu

Komisia nesuhlasi s tym, Ze predmetny navrh zakona nema vplyv na informatizaciu
spolocnosti. V suvislosti so zmenami, ktoré su obsiahnuté v navrhu zakona ma
Komisia za to, Ze bude musiet prist' aj k uprave informacnych systémov, ¢o vlastne
predkladatel aj uvadza v analyze na rozpocet, kde okrem iného piSe ,Tiez bude
potrebné pocitat’ aj s vydavkami na softvérové zabezpecenia a upravu informaénych
systémov tak, aby boli v sulade s pripravovanymi zmenami.“. Komisia ziada preto
o vyznacenie ,pozitivneho* vplyvu na informatizaciu spolo¢nosti a vypracovanie
analyzy vplyvov.

K socialnym vplyvom

V sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov je potrebné v
dolozke vybranych vplyvov v bode 9. identifikovat pozitivne socialne vplyvy a
vypracovat prislusnu analyzu socialnych vplyvov, ktora sa stava povinnou sucastou
predkladaného materialu. Zaroven je potrebné doplnit informaciu o pozitivnych
socialnych vplyvoch do vSeobecnej Casti dévodovej spravy.

V analyze socialnych vplyvov je potrebné zhodnotit' socialne vplyvy nasledovnych
navrhovanych bodov legislativy:

e Cl.1.bod 4 (§ 4 ods. 2), ktorym sa dopifa moznost prezerania a kontroly idajov
zapisanych v elektronickom Cipe svojpomocne prostrednictvom aplikacného
programového vybavenia, pokym doposial bola moznost kontroly len na
oddeleniach dokladov. Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.2
analyzy socialnych vplyvov, pretoze zlepSuje pristup k zdrojom, pravam,
tovarom a sluzbam.
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Cl. 1l. bod 2, ktorym sa oslobodzuje od poplatku za vydanie cestovného pasu
alebo cestovného dokladu cudzinca s platnostou na 1 rok aj kategodria oséb
mladSich ako 16 rokov. Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.1
analyzy socialnych vplyvov, pretoze ma finan¢ny vplyv na hospodarenie
dotknutej skupiny domacnosti. Zaroven je uvedené opatrenie potrebné
zhodnotit v bode 4.3 analyzy socialnych vplyvov (rovnost prilezitosti), pretoze
ako uvadza predkladatel v dovodovej sprave, opatrenim sa zabezpecCi rovnost
zaobchadzania a odstrani sa diskrimina¢na formulacia ustanovenia.

Cl. lll. bod 5 (§ 16 ods. 4) a bod 8 (§ 17 ods. 2), ktorymi sa zniZuju povinnosti
pre Specifické skupiny obCanov pri podavani Ziadosti o cestovny doklad a
obCiansky preukaz. Uvedené opatrenia je potrebné zhodnotit v bode 4.2
analyzy socialnych vplyvov, pretoze zlepSuju pristup k zdrojom, pravam,
tovarom a sluzbam.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy na ob€ana

V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporu¢a vyznacit pozitivny a pripadne aj
negativny vplyv na sluzby verenej spravy pre obCana, ako aj vypracovat analyzu
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana.

Z navrhu predkladatefa vyplyva :

V zmysle bodu 11 €l. | osobitnej Casti predkladacej spravy (§ 8 zak. 395/2019
Z. z. ) bude zavedenim povinnosti podrobit sa nasnimaniu odtlackov prstov a
podoby tvare z dbévodu ich zapisu do elektronického Cipu znemoznené
podavanie Ziadosti o vydanie obcianskeho preukazu prostrednictvom portalu
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z ustanovenia vsak nie je jasné, Ci
podavanie Ziadosti bude nadalej mozné prostrednictvom ustredného portalu
verejnej spravy www.slovensko.sk alebo bude potrebna osobna pritomnost
Ziadatela za kazdych okolnosti. V pripade, Ze bude pritomnost pri podani
Ziadosti nevyhnutna, Komisia ma za to, Ze tak dochadza k negativnemu vplyvu
sluzieb verejnej spravy na ob&ana.

V zmysle bodu 8 €l. Il osobitnej Casti predkladacej spravy (nového znenia § 17
ods. 2 zak. 647/2007) nebude potrebné overovat podpis opravnenej osoby na
pisomnom suhlase s vydanim cestovného pasu pre obCana starSieho ako 15,
ale mladSieho ako 18 rokov, Komisia ma za to, Ze dochadza k pozitivnemu
vplyvu sluZieb verejnej spravy na obc¢ana.

V osobitnej Casti dévodovej spravy v €l. Il. predkladatel uvadza:

Kbodom1las3

»,Navrhovana uprava reflektuje na aplikacnu prax pri spoplatriovani vydavania
obcianskych preukazov. KedZe legislativna tUprava pozna obcCiansky preukaz, ktory je
pre obCana povinnym dokladom a aj obCiansky preukaz, ktory je nepovinny, je
potrebné, aby uvedené druhy dokladov boli odliSené aj vo vztahu k spravnym
poplatkom.“

K bodu 2


http://www.slovensko.sk/
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»,Navrhovana uprava vyplynula z potreby oslobodenia od poplatku za vydanie
cestovného pasu alebo cestovného dokladu cudzinca s platnostou na 1 rok aj
kategoriu os6b mladsich ako 16 rokov, aby sa zabezpecila rovnost’ zaobchadzania a
odstranila sa diskriminacnéa formulacia ustanovenia.”

Komisia ma zato, ze aj vtomto pripade dochadza k pozitivhemu vplyvu sluzieb
verejnej spravy na obgéana.

V osobitnej Casti dovodovej spravy v €l. Il Kbodu 5 (§ 16 ods. 4) predkladatel uvadza:

,Cestovny doklad sa vydava len obanom Slovenskej republiky. Uvedena povinnost
sa vypusta z dévodu, Zze mnoZzstvo obCanov, ktori sa narodili, resp. Ziju v zahranici a
nemaju alebo nikdy ani nemali pobyt na tuzemi Slovenskej republiky. Podla aktualne
platnej pravnej upravy, vsak pri podani Ziadosti o vydanie cestovného pasu tychto
obcCanov, bola od nich poZadovana informacia o adrese stcasného trvalého pobytu
alebo adresy predchadzajuceho trvalého pobytu s uvedenim jeho zaciatku. Uvedena
povinnost' spésobuje komplikacie takymto obanom pri podani Ziadosti o vydanie
cestovného dokladu.“

V tomto pripade Komisia odporuca predkladatelovi upresnit zdévodnenie zruSenia
tejto povinnosti, kedZe nie je zrejm= v ¢om tato povinnost spdsobuje komplikacie
uvedenym ob¢anom.

(Ustanovenie § 16 ods. 4 Zakona €. 647/2007 o cestovnych dokladoch neobsahuje
povinnost ob¢ana mat trvaly, resp. predosly pobyt na uzemi SR.)

S ohladom na obsah predlozeného navrhu novely zakona je zjavné, Ze zmeny sa budu
dotykat aj vplyvov na procesy sluzieb vo verejnej sprave, preto Komisia ziada
vypracovanie aj tejto ¢asti analyzy.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
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Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



