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STANOVISKO KOMISIE   

 
(ZÁVEREČNÉ POSÚDENIE) 

 
K MATERIÁLU 

 
 ZÁKON O ÚZEMNOM PLÁNOVANÍ 

 
I. Úvod: Úrad vlády SR predložil dňa 09. septembra 2021 Stálej pracovnej komisii na 
posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na záverečné posúdenie 
materiál: „Zákon o územnom plánovaní“. Materiál predpokladá pozitívno-negatívne 
vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú čiastočne rozpočtovo zabezpečené, 
pozitívno-negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie, pozitívne vplyvy na 
informatizáciu spoločnosti a pozitívne vplyvy na služby verejnej správy pre občana. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
 
K doložke vybraných vplyvov 
Komisia odporúča doplniť bod 8. Preskúmanie účelnosti Doložky vybraných vplyvov o 
termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného 
materiálu a kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané. Cieľom 
prieskumu je overiť, či riešenie problému, ktoré bolo prijaté, plní svoj účel. 
 
 
K vplyvom na podnikateľské prostredie 
Komisia žiada predkladateľa o vypracovanie novej Analýzy vplyvov na 

podnikateľské prostredie podľa Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných 

vplyvov (schválenej Uznesením Vlády SR  

č. 234/2021, s účinnosťou odo dňa 1.6.2021), a tiež o vyčíslenie úspor a nákladov 

regulácie, v nadväznosti na avizovaný a v Doložke vybraných vplyvov vyznačený 

pozitívny a negatívny vplyv predloženého materiálu na podnikateľské prostredie, 

vrátane MSP. 

 

K vplyvom na rozpočet verejnej správy 
V doložke vybraných vplyvov sú uvedené pozitívne a negatívne vplyvy na rozpočet 
verejnej správy, ktoré sú čiastočne rozpočtovo zabezpečené. V analýze vplyvov na 
rozpočet sú vyčíslené príjmy v roku 2023 v sume 19,962 mil. eur a v roku 2024 v sume 
16,895 mil. eur. Výdavky sú vyčíslené v roku 2021 v sume 3,20 mil. eur - kapitálové 
výdavky kryté v rámci kapitoly ÚV SR, v roku 2022 v sume 1 mil. eur, v roku 2023 v 
sume 3,3 mil. eur a v roku 2024 v sume 3 mil. eur – kapitálové výdavky pre nový Úrad 
pre územné plánovanie a výstavbu SR (CSÚ), pričom sa uvádza, že výdavky v sume 
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610 tis. eur budú od roku 2022 presunuté z kapitoly MDV SR do kapitoly nového úradu 
CSÚ. 
V bode 2.1.1. Financovanie návrhu predkladateľ uvádza, že výdavky v roku 2021 pre 
ÚV SR sú finančne zabezpečené v kapitole ÚV SR. V roku 2022 je financovanie 
zabezpečené čiastočne zo štátneho rozpočtu – výdavkami v sume 610 tis. eur v 
kapitole MDV SR a od roku 2023 príjmami nového úradu CSÚ. Keďže k zmene 
systému dochádza postupne, v rokoch 2022 a 2023 budú dočasne zvýšené výdavky 
z dôvodu súbežného vykonávania činností obcami a novozriaďovanou štátnou 
správou. Predkladateľ tiež uvádza, že kvantifikácia vplyvov na rozpočet uvedená 
v predloženom návrhu sa týka všetkých troch návrhov zákonov (z. o výstavbe, z. 
o územnom plánovaní a novely kompetenčného zákona) 
  
Pokiaľ ide o výdavky na roky 2022 až 2024 tieto sú  už súčasťou analýzy vplyvov 
vládou schváleného návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. 
o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších 
predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony pre novo zriaďovaný úrad 
CSÚ. Vzhľadom na uvedené je potrebné do doložky vybraných vplyvov v bode 10. ako 
aj do analýzy vplyvov na rozpočet uviesť, že vyčíslené výdavky sú už súčasťou 
výdavkov vyčíslených v analýze vplyvov na rozpočet k vládou schválenému zákonu, 
ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a 
organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov. 
  
V tab. č. 4 v názve „Úrad pre územné plánovanie (ďalej len CSÚ) – vznik nového úradu 
a konverzia“ je potrebné vypustiť text „vznik nového úradu a“, keďže výdavky z titulu 
vzniku nového úradu už boli kvantifikované v rámci analýzy vplyvov na rozpočet 
v novele kompetenčného zákona. 
  
V rámci dopadov navrhovaného zákona z titulu postupnej zmeny kompetencií obcí, 
keď v rokoch 2022 a 2023 ešte budú obce vykonávať činnosť v rámci preneseného 
výkonu štátnej správy, sa v tab. č. 3 v časti 2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie 
uvádzajú nedaňové príjmy obcí v sume 19,962 mil. eur na rok 2023 a 16,9 mil. eur na 
rok 2024, pričom v poznámke pod tabuľkou je uvedené, že „Dôjde k zníženiu príjmov 
zo správnych poplatkov vyberaných obcami vo vzťahu k agende a procesom výstavby. 
V roku 2023 je pokles príjmov zo správnych poplatkov odhadovaný na polovicu, 
nakoľko počas roku 2023 konania budú 
1. dobiehať podľa starého (súčasného) zákona – tieto budú spravované do konca roku 
2023 obcami a 
2. začínať podľa nového zákona v novom elektronizovanom prostredí IS ÚPaV - tieto 
budú spravované novým Úradom - CSÚ. 
*Dopad na kapitolu obcí v rozpočte: zrušenie správnych poplatkov: 1,8 mil. eur v r. 
2023 a 3,6 mil. v r. 2024.“. 
Zároveň sú v tabuľke uvedené aj príjmy CSÚ za poplatky za úkony v rovnakých 
sumách. Uvedená tabuľka č. 3 je mätúca, Komisia ju žiada upraviť. 
Zároveň tabuľka č. 1 analýzy vplyvov na rozpočet neobsahuje negatívne vplyvy na 
príjmy obcí, ktoré boli vyčíslené na rok 2023 vo výške 1,8 mil. eur a na rok 2024 vo 
výške 3,6 mil. eur. 
Uvedené tabuľky žiada Komisia v nadväznosti na §33 zákona č. 523/2004 Z. z. o 
rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
zosúladiť a dopracovať v rámci Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy o 
kvantifikáciu dopadov na rozpočet verejnej správy s uvedením dopadov na rozpočty 
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obcí vzhľadom na to, že tieto dopady nie sú kvantifikované a to tak, aby bolo zrejmé, 
k akým zmenám v tejto oblasti príde. V rámci MPK k predloženému návrhu bolo 
uvedené, že z dôvodu ukončenia realizovania pôvodného (papierového) procesu na 
obciach už od roku 2024 nebude potrebná dotácia na obce na úseku stavebného 
poriadku a teda ani poskytovaná dotácia zo štátneho rozpočtu na prenesený výkon 
štátnej správy, ktorá je rozpočtovaná na rok 2021 vo výške 8 240 171 eur. 
  
Súčasne Komisia upozorňuje, že výdavky v sume 610 tis. eur uvedené v 2. časti 
tabuľky č. 4 – MinDop/Obce – prenesený výkon, nie sú prostriedkami na prenesený 
výkon štátnej správy a sú plánované v rozpočte na samosprávne pôsobnosti obcí na 
úseku územného plánovania, ktoré i naďalej ostávajú v kompetencií obcí. 

Komisia naďalej trvá na vypracovaní a zverejnení štúdie uskutočniteľnosti k zámeru 
vytvorenia spoločnosti, ktorá bude prevádzkovať IT systém. Bez zverejnenia štúdie 
uskutočniteľnosti, v ktorej budú pomenované alternatívne riešenia a vyhodnotený ich 
ekonomický prínos, nie je možné v súčasnosti kvalifikovane zhodnotiť predložené 
doložky vplyvov. MF SR upozorňuje na skutočnosť, že zo strany predkladateľa bolo 
uvedené, že doložka vplyvov verejnej správy bude ešte upravená. 
 

 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

 
nesúhlasné stanovisko 

 
 
s materiálom predloženým na záverečné posúdenie. 
 
 
IV. Poznámka: Stanovisko Komisie k doložke je súčasťou materiálu predkladaného 
na rokovanie vlády Slovenskej republiky alebo na schválenie ministrovi, vedúcemu, 
predsedovi alebo riaditeľovi ostatného ústredného orgánu štátnej správy alebo 
vedúcemu iného orgánu. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať 
ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 
 
 
 
 

PhDr. Ján Oravec, CSc. 
predseda Komisie 

 

 


